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Liebe Absolventinnen und Absolventen,
liebe Gutachterinnen und Gutachter,
liebe Leserinnen und Leser,

im nunmehr 14. Jahrgang pramiert die HSPV NRW die besten Abschlussarbeiten aus den Fachbereichen
Polizei und Allgemeine Verwaltung/Rentenversicherung, die sich durch besonders interessante Themen-
legung sowie fundierte wissenschaftliche Ausarbeitung hervortun. In diesem Jahr werden 13 Thesis-
arbeiten ausgezeichnet, deren gesellschaftliche Relevanz und wissenschaftlich hohes Qualitatsniveau
wir mit diesem Sammelband wiirdigen.

In diesem Band stellen wir Ihnen die Arbeiten von Jannik Christian Allwicher, Jane Burmester, Jannik
Harmeling, Friederike Krempin, Eva Mackedanz, Luisa Pannekes und Lea Risse aus dem aus dem Fach-
bereich Allgemeine Verwaltung/Rentenversicherung (AV/R) vor. Die hier aufgefiihrten Arbeiten aus dem
Fachbereich Polizei stammen von Frederike Beckmann, Carlo Hersebrock, Pia Lov, Lisa Maria Magrian,
Nils Nierth und Henning Wolf.

All diese Arbeiten zeigen auf beeindruckende Art und Weise das groRartige wissenschaftliche Potential
unserer Hochschule. Zudem sind sie auch Ergebnis der fachlich fundierten, didaktisch anspruchsvollen
und von ethischen Werten gepragte Lehre, die unsere Studierenden erhalten. Dariliber hinaus leisten die
Arbeiten nicht nur einen wichtigen Beitrag zum wissenschaftlichen Diskurs, sondern stofen durch ihre
zeitgemalien und kritischen Fragestellungen Diskussionen in der taglichen Praxis an. Damit dienen sie
als wichtige Orientierung und Inspiration fiir Teile der taglichen Aufgabenbereiche in unseren Behorden.
Allen ausgezeichneten Absolventinnen und Absolventen gratuliere ich herzlich fiir ihre herausragenden
Abschlussarbeiten.

Mein besonderer Dank gilt zudem den engagierten Gutachterinnen und Gutachtern ORR Cornelius
Wiesner, Prof. Dr. Marc Seuberlich, Prof. Dr. Daniel Adams, Prof. Dr. Verena Schulz, Prof. Dr. Peter
Schroder-Back, RR Christian Mohlheinrich, Prof. Dr. Thorsten Attendorn, RD Alexander Steinhauser,
Prof. Dr. Frank Hofmann, Dr. Alexander Friedman, Prof. Dr. Christoph Buchert, Prof. Dr. Nicole Wolf
und Prof. Dr. Martin Klein. Vielen Dank fiir Ihren Einsatz und die gute Betreuung der Studierenden.

Den Leserinnen und Lesern unseres vierten Sammelbandes wiinsche ich in diesem Sinne nun eine span-
nende und erhellende Lekttre.

lhr

Martin Borntrager
Prasident der HSPV NRW
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1. Einleitung

53 % aller Studierenden unterschiedlichster Hochschulformen und damit jede:r Zweite,
empfinden ein hohes Stresslevel (Herbst et al., 2016). Das Ausmal} an Arbeitsausfall auf-
grund psychischer Erkrankungen erreichte 2022 seinen bisherigen Hochststand. Der
starkste Zuwachs ist bei jungen Erwachsenen zu verzeichnen (DAK-Gesundheit, 2023).
Psychisch Erkrankte sind in den meisten Féllen iiber einen wesentlich langeren Zeitraum
krankgeschrieben als korperlich Erkrankte (Reif et al., 2018). Als Ursache dieser besorg-
niserregenden Entwicklung kann folgender gemeinsamer Faktor identifiziert werden:
Stress. Dennoch gelten psychische Erkrankungen als Tabu-Thema. Betroffene werden als

»Schwichlinge, Gestorte und Versager stigmatisiert™ (Mainka-Riedel, 2013, S. 33).

Die Erforschung stressbedingter Erkrankungen riickt mittlerweile mehr und mehr in den
Fokus der Offentlichkeit, sodass sich auch in Bezug auf das Polizeistudium Forschungs-
bedarf ergibt. Sowohl Stress im Studium als auch im Polizeiberuf sind bereits Gegenstand
diverser Erhebungen. Das Stresserleben im Polizeistudium wurde bisher noch nicht ex-
plizit untersucht. Die Relevanz sich mit diesem auseinanderzusetzen, ergibt sich daraus,
dass Polizeibeamt:innen als Exekutive ,,in Extremsituationen zum Wohle der Menschen
funktionieren* (Bernstein, 2020, S. VII) und daher gesund sein und bleiben sollten. Den
Grundstein hierfiir legt das Polizeistudium, welches die Studierenden auf den Polizeiberuf
vorbereitet. Aus Vorgesprachen mit der Studierendenberaterin der Hochschule fiir Polizei
und offentliche Verwaltung (HSPV) NRW des Studienstandortes Bielefeld und mit Be-
auftragten fiir studiengangsbezogene Evaluationen im Fachbereich Polizei erhielt die

Verfasserin die Bestétigung, dass hier eindeutig ein Forschungsdesiderat vorliegt.

Daraus ergibt sich folgende Fragestellung: Inwiefern kann man dem Stresserleben im Stu-
diengang Polizeivollzugsdienst prdventiv entgegenwirken und welche Interventionsmay3-

nahmen lassen sich ergreifen, um dessen Folgen zu reduzieren?

Ein:e Kommisaranwérter:in des Polizeivollzugsdienstes entgegnet im Rahmen der in die-
ser Arbeit durchgefiihrten Befragung: ,,Realistisch gesehen, kann man den Stress nicht
reduzieren. Polizisten bendtigen halt einfach dieses Wissen und der Beruf an sich bringt
Stresssituation mit sich und man muss [...] lernen mit diesen umzugehen.* Doch wie sol-
len Kommissaranwirter:innen lernen mit den Herausforderungen des Polizeiberufes um-
zugehen, wenn ihnen die hierfiir notwendigen Strategien nicht im Polizeistudium vermit-

telt werden?



Um die Forschungsfrage beantworten zu konnen, erfolgt im ersten Teil der Arbeit die
theoretische Grundlegung. Allem iibergeordnet steht der Begriff ,,Stress®, unter dem sich
jeder etwas vorstellen kann, der allerdings vor dem Hintergrund der Zielsetzung dieser
Arbeit mit Bedeutung gefiillt werden muss, um im weiteren Verlauf ein gemeinschaftli-
ches Verstidndnis voraussetzen zu konnen. Darauf folgt die Auseinandersetzung mit den
Stressoren, welche duBlere Reize verschiedenster Quellen darstellen, die potenziell Stress
auslosen und daher auch als Risikofaktoren bezeichnet werden konnen (Reif et al., 2018).
AnschlieBend werden die Auswirkungen von Stress thematisiert, die wiederum Bewdlti-
gungsversuche durch das Individuum notwendig machen. Um diese einordnen zu kénnen,
wird auf den Entstehungsprozess von Stress eingegangen, flir den bereits diverse Modelle
entwickelt wurden. In dieser Arbeit wird auf das transaktionale Stressmodell nach Laza-
rus Bezug genommen, da es die individuelle Bewertung einer Situation und die Analyse
der fiir diese Person verfiigbaren Bewiltigungsmoglichkeiten einschlieBlich ,,externe[r]

Unterstlitzungsmoglichkeiten (Kaluza, 2007, S. 60) beleuchtet und dadurch Ansatz-
punkte fiir Prdventions- und Interventionsmafinahmen liefert (Nerdinger et al., 2019).

Diese Ansatzpunkte zur Stressbewidltigung werden anschlieBend néher erldutert.

Wurden sich die einzelnen Bestandteile des Stresserlebens anhand des transaktionalen
Stressmodells erschlossen, erfolgt der Transfer auf das Polizeistudium. Hierflir folgt der
empirische Teil dieser Arbeit. Zunichst wird die Erhebung der Ausgangslage, durch Dar-
stellung von Methodik, Durchfiihrung und Ergebnissen, erldutert. Zur Aufdeckung des

Forschungsdesiderats wurde ein ,,Mixed-Methods-Ansatz* (Doring & Bortz, 2016, S. 73)
gewihlt, indem eine Studierendenbefragung als quantitative Teilstudie sowie ein Ex-
pert:inneninterview als qualitative Teilstudie simultan durchgefiihrt wurden. Dies war
notwendig, um herauszufinden, worin das spezifische Stresserleben im Polizeivollzugs-
dienst besteht, um darauf bezogen konkrete Priventions- und Interventionsmaflnahmen
zu entwickeln, die fiir Kommissaranwérter:innen wirksam sein konnen und sich im Rah-

men des Studiums umsetzen lassen.

Die gewonnenen Ergebnisse werden darauffolgend mit der theoretischen Grundlegung
zum Thema Stress zusammengefiihrt und im Sinne der Auseinandersetzung mit dem
Stresserleben im Polizeistudium gedeutet. Zundchst werden die spezifischen Stressoren
des Polizeistudiums identifiziert, um anschlieend auf dessen Auswirkungen bei den

Kommissaranwérter:innen einzugehen. Um diese Auswirkungen abzuwenden, erscheint

es am einfachsten, potenzielle Stressoren zu eliminieren. Bestimmte Stressoren, wie bei-
spielsweise Priifungen, sind allerdings nicht aus einem Studium wegzudenken. Daher ist
es unerldsslich, Praventions- und Interventionsmaffinahmen zu schaffen, um diesen erfolg-
reich entgegenzutreten und/oder sie gar nicht erst als Stressoren wahrzunehmen. Hierfiir
werden die bisherigen Maflnahmen der HSPV NRW und der Polizei als Organisationen
sowie die Strategien der Kommissaranwirter:innen untersucht. Anschlieend werden ein-
zelne Praventions- und InterventionsmalBBnahmen vorgestellt, die Studierende individuell
zur Stressbewiltigung einsetzen konnen. Womoglich lassen sich gewisse Mallnahmen
auch auf den spéteren Polizeiberuf iibertragen. Zusitzlich werden erforderliche MaBBnah-

men im Hinblick auf die Organisationen thematisiert.

AbschlieBend erfolgt durch die Zusammenfiihrung der empirischen Erkenntnisse mit der
Theorie die Diskussion, um daraus Schlussfolgerungen fiir das duale Studium der Polizei

NRW zu ziehen und die Forschungsfrage zu beantworten.

2. Stress
2.1 Theoretische Grundlegung

2.1.1 Definition Stress

Die Verwendung des Begriftes ,,Stress* ist in unserem Alltag allgegenwiértig. Dessen sub-
jektive Interpretation beruht auf einer Vielzahl von Konzepten. Eine allgemeingiiltige De-
finition existiert daher nicht, sodass die konstruktive Auseinandersetzung mit Stress zu-

nédchst die Etablierung einer Arbeitsdefinition erfordert.

Der Duden definiert Stress als ,,erhohte Beanspruchung bzw. Belastung physischer oder
psychischer Art* (Duden, n.d.). Die Begriffe Beanspruchung und Belastung beschreiben
zwei unterschiedliche Phinomene. Die psychische Belastung bezeichnet ,,die Gesamtheit
aller erfassbaren Einfliisse, die von auflen auf den Menschen zukommen und psychisch
auf ihn einwirken® (Rusch, 2019, S. 30). Diese ,,Einfliisse* stellen dullere Reize, welche
auch als Stressoren bezeichnet werden, dar und sind grundsitzlich wertneutral anzusehen
(Bauer, 2019). Die psychische Beanspruchung beschreibt ,,die unmittelbare (nicht die
langfristige) Auswirkung der psychischen Belastung im Individuum in Abhéngigkeit von
seinen jeweiligen liberdauernden und augenblicklichen Voraussetzungen, einschlieBlich

der individuellen Bewiltigungsstrategien® (Rusch, 2019, S. 32). Belastungen betreffen
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also zunichst alle Personen, wihrend sich die Beanspruchung, welche auch als Stressre-
aktion bezeichnet wird, individuell dulert. Der Zusammenhang beider Faktoren wird als
,Belastungs-Beanspruchungs-Konzept* (Reif et al., 2018, S. 6) bezeichnet, welches mit

dem Konstrukt ,,Stress* gleichgesetzt werden kann.

Die Auseinandersetzung mit diesem Konzept erleichtert das Verstédndnis eines Definiti-
onsversuches von Nerdinger et al. (2019): ,,Stress ist ein subjektiv unangenehmer Span-
nungszustand, der aus der Befiirchtung entsteht, dass eine stark aversive, zeitlich nahe
(oder bereits eingetretene) und lang andauernde Situation sehr wahrscheinlich nicht voll-
standig kontrollierbar ist, deren Vermeidung aber subjektiv wichtig erscheint™ (S. 575).
Die stressauslosende Situation ist als Belastung zu verstehen, wéihrend das Gefiihl der
fehlenden Kontrolle und die subjektiv wichtig erscheinende Vermeidung der Situation

aus den Beanspruchungen im Individuum hervorgehen.

Durch die Definition wird ersichtlich, dass Stress ,,unangenehm® und dadurch meist ne-
gativ konnotiert ist. Dies bildet das Konstrukt jedoch nicht hinreichend ab. Denn Stress
als ,,psychische und korperliche Reaktion [...] auf duBlere Reize* (Mainka-Riedel, 2013,
S. 55) ist zur flexiblen Reaktion auf die Umwelt notwendig und kann aktivierend und
fordernd wirken. Dieser positiv erlebte Stress wird nach Selye als ,,Eustress* (Rusch,
2019, S. 188) bezeichnet. Disstress hingegen ist ,,[n]egativer Stress, der als unangenehm,
bedrohlich und/oder tiberfordernd gewertet wird“ (Rusch, 2019, S. 188) und iiber einen
lingeren Zeitraum ,,zu einer Abnahme der Aufmerksamkeit und Leistungsfahigkeit®
(Rusch, 2019, S. 188) fiihren kann. Der Grat zwischen Eu- und Disstress ist schmal. Ent-
scheidend fiir positiv erlebten Stress ist, ,,dass der Korper durch das Auftreten von Stres-
soren zwar Stress im Sinne einer erhohten Aktiviertheit erlebt, die Stressoren aber nicht
als bedrohlich empfunden werden, sondern als Herausforderungen* (Nerdinger et al.,
2019, S. 591). Wird dauerhafter Eustress ohne Pausen erlebt, kann dieser in Disstress
umschlagen und den Organismus langfristig schiddigen (Mainka-Riedel, 2013). Die dar-
aus hervorgehende Moglichkeit der Entstehung von Krankheiten sollte nicht fiir eine dau-
erhafte Vermeidung von Anforderungen sorgen. Langfristig unter seinem Anforderungs-
niveau zu bleiben, wirkt demotivierend und verfehlt den Zweck der Gesunderhaltung

(Mainka-Riedel, 2013).

2.1.2 Stressoren

Was setzt uns eigentlich unter Stress? Aus der bereits angefiihrten Definition der Belas-
tung gehen Kennzeichen der sogenannten Stressoren hervor. Es handelt sich um ,,Fakto-
ren, die laut Definition mit erhdhter Wahrscheinlichkeit Stress (oder Stressempfindungen)
auslosen. Diese konnen unterschiedlicher Art sein und Umweltfaktoren oder Faktoren in-

nerhalb der Person darstellen* (Nerdinger et al., 2019, S. 575).

Die Stressoren aus der Person beziehen sich auf die Wahrnehmungen und Erwartungshal-
tungen eines Individuums und beschreiben daher den Druck von innen. Diese individuel-
len Motive und Bewertungen sind meist unbewusst, beeinflussen das personliche Stress-
erleben aber maBgeblich und kdnnen daher als personliche Stressverstirker bezeichnet
werden (Mainka-Riedel, 2013). Zusitzlich spielen Personlichkeitseigenschaften wie bei-
spielsweise Angstlichkeit, Unsicherheit oder Perfektionismus eine tragende Rolle
(Mainka-Riedel, 2013). Zwischen anspornenden und stresserzeugenden personlichen

Stressoren besteht ein geringer Spielraum (Reif et al., 2018).

Die fiinf haufigsten personlichen Stressverstirker sind das Leistungs-, Anerkennungs-,
Autonomie-, Kontroll- und Schonungsmotiv (Kaluza, 2012). Personen mit einem ausge-
prigten Leistungsmotiv sind detailverliebt und perfektionistisch (Mainka-Riedel, 2013).
Das Anerkennungsmotiv sorgt fiir eine Zuriickstellung der eigenen Interessen, um mdog-
lichst beliebt zu sein. Wahrend das Autonomiemotiv dazu fiihrt, sich schwer von anderen
helfen zu lassen, lisst sich das Kontrollmotiv durch den Ausdruck ,,Sei vorsichtig!*
(Kaluza, 2012, S. 76) beschreiben und das Schonungsmotiv durch ,,Ich kann nicht*

(Kaluza, 2012, S. 76). Personen mit diesen Stressverstirkern gehen jeglichen Anforde-

rungen aus dem Weg (Kaluza, 2012).

Eine weitere potenzielle Quelle fiir Stressoren geht aus dem sozialen Umfeld hervor. Dies
ist problematisch, weil es im Stressgeschehen eigentlich als Ressource fungieren sollte.
Insbesondere ,,Rollenstressoren* (Reif et al., 2018, S. 21), welche aus der Schnittstelle
zwischen Person und sozialem Umfeld stammen, konnen hierbei die Entstehung von
Stress beglinstigen. Aus der Vielzahl der im Alltag zu erfiillenden Rollenerwartungen,
beispielsweise von Privat- und Organisationsrolle, konnen Spannungen entstehen, welche
auch als Interrollenkonflikte bezeichnet werden (Mainka-Riedel, 2013). Hat eine Person
hingegen innerhalb einer Rolle Kontakt zu zwei Parteien, welche ein jeweils unterschied-

liches Verhalten erwarten, stellt dies einen Intrarollenkonflikt dar. Reichen die eigenen
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Ressourcen zur Erfiillung der Anforderungen nicht aus, wird dies als Rolleniiberlastung
bezeichnet, wihrend bei einem Person-Rollen-Konflikt die eigenen Werte den Erwartun-
gen, die an die Rolle gestellt werden, widersprechen (Reif et al., 2018). Sozial bedingte
Stressoren werden als Hauptausldser von Stress angesehen, da Sicherheit, Zugehorigkeit,
Wertschidtzung und Anerkennung zu den Grundbediirfnissen eines Menschen zéhlen
(Mainka-Riedel, 2013).

AufBlerdem konnen Stressoren aus der aktuellen Situation des Individuums hervorgehen,
worunter auch Umweltbedingungen und arbeitsbezogene Faktoren fallen (Reif et al.,
2018). Eine Uberlast an Informationen und verschiedenen Reizen ist dabei besonders

stressreich (Mainka-Riedel, 2013).

2.1.3 Auswirkungen von Stress

Wie antwortet unser Korper auf die Konfrontation mit einem Stressor? Bezogen auf das
Belastungs-Beanspruchungs-Konzept handelt es sich bei der Stressreaktion um die Bean-
spruchung (Nerdinger et al., 2019). Als fiir diese Arbeit geltende Definition wurde fol-
gende nach Rusch (2019) gewihlt: ,,Die Stressreaktion selbst ist die personliche und ganz
individuelle Antwort des Korpers auf einen Stressor und signalisiert das Erreichen einer
individuellen Belastungsgrenze® (S. 45).

Nach dem Stressforscher Cannon lassen sich Stressreaktionen in ,,fight or flight* (Reif et
al., 2018, S. 86) Reaktionen unterteilen. Diese stellen einen biologischen Uberlebensme-
chanismus dar, welcher der korperlichen Aktivierung und Energiemobilisierung dient
(Kaluza, 2012). Da es sich um eine natiirliche Reaktion handelt, ist sie grundsétzlich po-
sitiv zu bewerten (Mainka-Riedel, 2013).

Nach Selye, welcher als ,,Urvater des Stresses* (Reif, 2018, S. 10) gilt, reagiert der
menschliche Organismus auf Stress jeglicher Art mit derselben Reaktion. Diese wird als
»allgemeines Adaptationssyndrom* bezeichnet (Kaluza, 2012, S. 19), bei welchem zwi-
schen drei Phasen unterschieden wird (Bauer, 2019). Nimmt das Individuum einen Stres-
sor wahr, wird der Korper in einen Erregungszustand versetzt. Bei dieser Alarmreaktion
kommt es zur Ausschiittung der Stresshormone Adrenalin und Noradrenalin, wodurch die
Leistungsfahigkeit gesteigert wird (Reif et al., 2018). Darauf folgt die Widerstandsphase,

in welcher sich das Individuum dem Reiz anpasst und seine Ressourcen mobilisiert. Dau-

10

ert diese ldnger an, sollte sich der Organismus erholen und auf sein normales Erregungs-
niveau zuriickkehren (Reif et al., 2018). Denn sind die Ressourcen vor der Erholung auf-
gebraucht, kann dies den Organismus schddigen (Rusch, 2019). Die auftretenden korper-
lichen und seelischen Symptome zwingen den Organismus sich auszuruhen, wodurch ein
Widerstand nicht mehr moglich ist (Mainka-Riedel, 2013). Es kommt zur Freisetzung des
Hormons Kortisol (Mainka-Riedel, 2013). An dieser Stelle wird die Ambivalenz des kor-
pereigenen Umgangs mit Stress erneut deutlich. Die Botenstoffe Kortisol, Adrenalin und
Noradrenalin kénnen den Korper einerseits schiitzen, da sie kurzfristig zu Hochstleistun-
gen befdhigen. Werden sie jedoch zu lange ausgeschiittet, konnen negative gesundheitli-
che Auswirkungen die Folge sein (Bauer, 2019). Im Falle einer Kampf- oder Fluchtreak-
tion wurden die in der Gefahrensituation produzierten Stresshormone unserer Vorfahr:in-
nen durch die Reaktion unmittelbar wieder abgebaut. Heutzutage stellen Anforderungen
jedoch selten eine unmittelbare Bedrohung des eigenen Lebens dar. Klausuren lassen sich
beispielsweise nicht im wortlichen Sinne durch Kampf oder Flucht bewiéltigen, wodurch
der Abbau von Kortisol verhindert wird (Mainka-Riedel, 2013).

Die folgende Abbildung dient der Verdeutlichung, dass eine akute Stressreaktion den ge-

samten Organismus betrifft und sich auf vielfiltige Art und Weise dul3ert.

Akute Stressreaktion

——  Durchblutung des Gehirns

———  Trockener Mund

——  Schnelle und flache Atmung

——  Schwitzen

——  Erhohte Muskelanspannung, verbesserte Reflexe

—  Erhohter Blutdruck, schnellerer Herzschlag

— Bereitstellung von Extraenergie (Fette, Zucker)

—  Unterdriickung der Verdauungs- und Blasenfunktion

——  Unterdriickung von Sexualtrieb

Erhéhte Gerinnungsfahigkeit des Blutes fiir den Fall einer Verletzung

—— Kurzfristiges Hochfahren des Immunsystems

Abbildung 1: Akute Stressreaktion (aus Mainka-Riedel, 2013, S. 57)
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In der gesichteten Literatur (Kaluza, 2012; Mainka-Riedel, 2013; Reif et al., 2018) wird
bei den Auswirkungen von Stress zwischen der korperlichen, kognitiv-emotionalen und
verhaltensméfBigen Ebene unterschieden. Diese beeinflussen sich gegenseitig, wodurch

eine Verstarkung und Verldngerung der Stressreaktion begiinstigt wird (Mainka-Riedel,

2013).

Auf korperlicher Ebene zeigen sich die bereits erlduterten biologischen Vorgédnge einer
Stressreaktion (siche Abbildung 1), die der kérperlichen Aktivierung und Energiemobili-
sierung dienen. Diese Symptome konnen auf eine zu hohe Belastung hinweisen. Lang-
fristig kann sich Stress auch in einer geschwéchten Immunabwehr duflern. Stress muss
dabei nicht zwingend alleiniger Ausloser von Krankheiten sein, kann sie jedoch in jedem
Fall begiinstigen beziechungsweise den Krankheitsverlauf negativ beeinflussen. Auler-
dem wirkt sich Stress durch die libermdBige Ausschiittung der Stresshormone und dem
damit einhergehenden steigenden Blutdruck, auf das Herz-Kreislauf-System aus

(Mainka-Riedel, 2013).

Die kognitiv-emotionale Ebene umfasst die ,,innerpsychischen Vorgéange* (Kaluza, 2012,
S. 11). Kurzfristig kann sich dies in einer Beeintrachtigung der Gehirnleistung duflern, da
unser Gehirn ,,unter intensivem Stress anfillig fiir Fehler bei der Speicherung und dem
Abrufen von Informationen* (Mainka-Riedel, 2013, S. 99) ist. Weitere Symptome sind
das Katastrophendenken oder die Neigung zum dauerhaften Griibeln. Emotional kommt
es insbesondere zu Gefiihlen von Angst, Hilfs- und Ausweglosigkeit (Mainka-Riedel,
2013). Es herrscht eine innere Unruhe, aus der Gereiztheit und Nervositét resultieren kon-
nen (Reif et al.,, 2018). Die dauerhafte kognitiv-emotionale Anspannung begiinstigt
Schlafstérungen. Dadurch sinkt wiederum die Konzentrations- und Leistungsféhigkeit,

da Schlaf als eine der wichtigsten Regenerationsquellen gilt (Mainka-Riedel, 2013).

Eine aus Dauerstress resultierende Verdnderung der Gehirnstruktur kann langfristig bei-
spielsweise die Entstehung einer Depression beglinstigen. Ein weiteres Beispiel ist das
Burn-Out Syndrom, welches aufgrund der Ahnlichkeit der Symptome nur schwer von der
Depression abzugrenzen ist (Mainka-Riedel, 2013). Solch weitreichenden Folgen nehmen
wihrend des Studiums womdglich noch keine allzu groe Rolle ein. Um sie zu verhin-
dern, sollten Erschopfungssymptome jedoch frithzeitig wahrgenommen und auf diese re-

agiert werden.
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Die verhaltensméBige Ebene beschreibt das fiir andere sichtbare Verhalten (Kaluza,
2012). Im Unterschied zur Theorie des allgemeinen Adaptationssyndroms konnte mittler-
weile festgestellt werden, dass es sich bei der Stressreaktion nicht immer um dieselbe
unspezifische Reaktion handelt (Bauer, 2019). Kurzfristig ist Stress an motorischer Un-
ruhe sowie hastigem und planlosen Verhalten erkennbar (Kaluza, 2012). Auch der Riick-
zug oder aber Streit mit anderen, aufgrund der erhéhten Reizbarkeit auf kognitiv-emotio-
naler Ebene, konnen die Folge sein. Die auftretenden Konzentrationsschwierigkeiten &u-
Bern sich auf der Verhaltensebene in einem Leistungsnachlass (Reif et al., 2018). Zudem
kann es aufgrund der Stressreaktion zu ungesunden Verhaltensweisen kommen, welche
allerdings nicht durch die biologische Stressreaktion selbst hervorgerufen werden. So las-
sen sich beispielsweise ungesundes Essverhalten oder der Konsum von Alkohol, Drogen
oder Medikamenten beobachten. Betroffene greifen aufgrund der Suchtgefahr hiufig
nicht nur kurzfristig zu diesen Mitteln, wodurch sie sich zusétzlich langfristig auf korper-

licher Ebene schaden (Mainka-Riedel, 2013).

2.2 Erkliarung des Konzeptes ,,Stress“ anhand des transaktionalen Stressmo-

dells

Beziiglich des Entstehungsprozesses von Stress existiert eine Vielzahl von Stressmodel-
len, welche sich dahingehend voneinander abgrenzen lassen, welchen Aspekt des Stress-
geschehens sie als ursdchlich ansehen. Daraus ergibt sich die Unterscheidung zwischen
reizorientierten, reaktionsorientierten und transaktionalen Stressmodellen (Nerdinger et

al., 2019).

Reizorientierte Ansétze betrachten Stress ,,als Ansammlung schidigender Umweltreize*
(Reif et al., 2018, S. 10), weshalb sich dieser Ansatz auf die Stressoren bezieht. Dadurch
ist jedoch keine Aussage beziiglich der Unterschiede in der Reaktion moglich. Im Gegen-
satz dazu fokussieren reaktionsbezogene Ansétze, wie beispielsweise die Theorie des all-
gemeinen Adaptationssyndroms, die Auswirkungen im Individuum. Warum manche
Menschen auf bestimmte Stressoren reagieren, wahrend andere von diesen vollig unbe-
einflusst bleiben, kann durch diesen Ansatz allerdings nicht erklart werden (Nerdinger et

al., 2019).
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Transaktionale Stressmodelle kombinieren diese beiden Betrachtungsweisen und ,,beto-
nen die Interaktion (und den transaktionalen Prozess) zwischen einem (menschlichen)

System und seiner Umwelt und den daraus resultierenden Anpassungsprozessen® (Reif et
al., 2018, S. 11). Dabei spielen die individuellen Wahrnehmungen, Erwartungen und Be-
wiltigungsstrategien einer Person eine entscheidende Rolle (Reif et al., 2018). Aus die-
sem Grund erscheint das in den 1970er Jahren entwickelte transaktionale Stressmodell

von Lazarus fiir die Beantwortung der Fragestellung am geeignetsten.

2.2.1 Entstehungsprozess von Stress

Lazarus vertritt die Ansicht, dass Reiz und Reaktion nicht separat betrachtet werden soll-
ten, sondern insbesondere das Zusammenspiel personlicher Eigenschaften und Bewertun-
gen des Individuums sowie der Situation bedeutsam sind (Bauer, 2019). Die Transaktion
zwischen Person und Situation findet iiber kognitive Bewertungsprozesse statt, bei denen

zwischen primérer, sekundérer und Neubewertung unterschieden wird (Rusch, 2019).

Die primére Bewertung bezieht sich auf die subjektive Wahrnehmung einer Situation.
Damit Stress entsteht, bendtigt es eine Konfrontation der Person mit einem Stressor, wel-
che einen Bewiltigungsprozess notwendig macht. Das Individuum bewertet, wie bedeut-
sam dieser ist und fragt sich, was in der Situation auf dem Spiel steht (Reif et al., 2018).
Eine Stressempfindung wird ausgelost, wenn die Situation Anforderungen beinhaltet, de-
ren erfolgreiche Bewiltigung das Individuum ,,als subjektiv bedeutsam einschatz[t]
(Kaluza, 2012, S. 71). Die Situation wird auch in Bezug zu fritheren dhnlichen Situationen
gesetzt und entweder als positiv, irrelevant oder bedrohlich-schédlich und somit stress-
reich bewertet (Kaluza, 2012). Wird eine Situation als stressreich bewertet, ldsst sich wie-
derum zwischen Bedrohung, Schaden/Verlust oder Herausforderung unterscheiden. Wih-
rend die Bewertung als Bedrohung oder Schaden beziehungsweise Verlust Disstress dar-
stellt, sieht das Individuum bei der Bewertung als Herausforderung eine Mdoglichkeit an
der Situation zu wachsen, wodurch dieser Stress als Eustress wahrgenommen wird

(Bauer, 2019).

In der sekundidren Bewertung analysiert das Individuum seine Mdoglichkeiten mit der Si-
tuation umzugehen (Reif et al., 2018). Hierbei werden sowohl eigene Bewiltigungsfihig-
keiten als auch externe Unterstlitzungsmoglichkeiten, auch bezeichnet als Ressourcen,
einbezogen (Kaluza, 2012). Ebenso wie die Stressoren konnen diese aus verschiedenen
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Quellen stammen. Zu den personalen Ressourcen gehdren allgemeine Personlichkeitsei-
genschaften, wie Selbstvertrauen oder Optimismus sowie situationsiibergreifende Hand-
lungsmuster und Uberzeugungssysteme, wie Kontrolliiberzeugungen, das Kohérenzerle-
ben oder die Selbstwirksamkeit (Nerdinger et al., 2019). Bei den sozialen Ressourcen
hingegen geht es um die wahrgenommenen Unterstlitzungsmoglichkeiten. Sie konnen aus
dem privaten Umfeld, zum Beispiel durch Freunde oder Familie, aber auch aus der Arbeit
hervorgehen (Kaluza, 2012). Nicht nur die soziale Unterstiitzung, welche zu den priméren
Bediirfnissen des Menschen zéhlt, fallt unter die externen Ressourcen, sondern auch 6ko-
nomische oder gesellschaftliche Rahmenbedingungen (Bauer, 2019). Die Ressourcen
werden entweder als ausreichend oder mangelhaft wahrgenommen. Eine Verkniipfung
zwischen primédrer und sekundérer Bewertung wird insofern deutlich, als dass ,,eine posi-
tive sekundire Bewertung [...], primédre Situationsbewertungen als Herausforderung [ for-
dert] und [...] Bewertungen als Bedrohung, Schidigung oder Verlust* (Bauer, 2019, S.
34) reduziert. Bei ausreichenden Ressourcen geht das Individuum davon aus, in der Lage
zu sein, die Situation zu bewiltigen und gestarkt aus ihr hervorzugehen. Allerdings miis-
sen diese auch eingesetzt werden. Die Fahigkeit Situationen durch Riickgriff auf seine
Ressourcen zu meistern, wird als Resilienz bezeichnet (Rusch, 2019). Resiliente Personen
sehen sich einer Situation nicht hilflos ausgeliefert, sondern erkennen die Mdoglichkeit,
diese zu beeinflussen und handeln somit proaktiv. Werden die Ressourcen hingegen als
mangelhaft bewertet, handelt es sich um eine stressbezogene Bewertung. Der Nachteil
dieser subjektiven Bewertungen ist, dass sie hdufig nicht der Realitét entsprechen, son-
dern beispielsweise durch die personlichen Stressverstarker beeinflusst werden und somit
den Druck von innen verstdarken (Mainka-Riedel, 2013).

Dadurch, dass sich alle Bewertungsprozesse gegenseitig beeinflussen, ist das Stressge-
schehen ein komplexer und sich stetig verdndernder Prozess. Ergebnis dieses Prozesses
ist das ,,beobachtbare Verhalten einer Person auf der emotionalen, kognitiven, verhaltens-
mafigen oder korperlichen Ebene* (Bauer, 2019, S. 35). Die Stressreaktion entsteht,
wenn aus Sicht des Individuums ein Missverhéltnis zwischen den Anforderungen der Si-
tuation und den zur Verfiigung stehenden Ressourcen besteht (Kaluza, 2007). Um mit den
Auswirkungen von Stress umzugehen, unternimmt das Individuum Bewailtigungsversu-

che. Diese werden im folgenden Kapitel zur Stressbewiéltigung detailliert erldutert.
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Auf die Bewiltigungsversuche folgt die dritte Bewertungsstufe des transaktionalen
Stressmodelles: die Neubewertung. Sie findet nicht zeitgleich zur priméren und sekunda-
ren Bewertung statt, sondern schlie3t sich an diese an. Die Neubewertung stellt nach Reif
et al. (2018) eine Art der kognitiven Bewiltigung dar. Auf Grundlage der Bewertungen
des Individuums und der im weiteren Verlauf eingeholten Informationen wird einge-
schétzt, wie bedrohlich die Situation tatsichlich ist. Diese Einschétzung entscheidet dar-
iiber, welche Handlungsauswahl zur Bewiltigung der Situation getroffen wird. Bei sub-
jektiv erfolgreicher Bewiéltigung kann eine Person nach erneuter Bewertung die Situation
nicht mehr als stressreich bewerten. Kommt eine Person hingegen weiterhin zu dem
Schluss, dass die Situation stressreich ist, schlieen sich weitere Bewiltigungs- und Be-

wertungsprozesse an (Bauer, 2019).

Die folgende Abbildung soll zur Veranschaulichung des transaktionalen Stressmodells

nach Lazarus dienen.

Stressor
t’.l"l'--ll'. on
Person <

Einschitzung des Stressors Analyse der verfUgbaren Ressourcen

4

Auswirkungen von Stress

Bewaltigungsversuche

¥

Neubewertung

Abbildung 2: Transaktionales Stressmodell nach Lazarus (eigene Darstellung, in Anlehnung an Rusch,

2019, S. 68; Mainka-Riedel, 2013, S. 78)
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2.2.2 Stressbewiltigung

Ist es aufgrund der primédren sowie sekundidren Bewertung zu einer Stressreaktion im In-
dividuum gekommen, stellt sich nun die Frage, wie sich dieser Stress bewiltigen ldsst und

welche Ansatzpunkte sich hierfiir aus dem transaktionalen Stressmodell ergeben.

Stressbewiltigung wird auch als Coping bezeichnet, was von dem Ausdruck ,,to cope
with® stammt und sich mit ,,bewaltigen* oder ,,iiberwinden‘ iibersetzen ldsst (Rusch,
2019, S. 187). Diese Bewiltigung ldsst sich als dynamischer Prozess beschreiben, welcher
zum Ziel hat ,,psychisch belastenden Stress zu verringern oder ganz abzubauen® (Rusch,

2019, S. 8).

Aus dem transaktionalen Stressmodell ergeben sich verschiedene Ansatzpunkte zur

Stressbewiltigung:

Es ldsst sich zwischen problem-, emotions- und bewertungsorientierten Coping unter-
scheiden (Rusch, 2019). Das problemorientierte Coping zielt auf die Verdnderung der
Situation ab (Rusch, 2019). Da die Bedrohung aktiv abgewendet wird, handelt es sich um
einen instrumentellen Copingstil (Nerdinger et al., 2019). Bei dem emotionsorientierten
Coping liegt der Fokus auf den Bewertungen durch das Individuum. Ziel ist nicht die
Beeinflussung der Situation, sondern der Umgang mit den im Stressgeschehen auftreten-
den Emotionen durch Verdnderung der eigenen Einstellung (Rusch, 2019). Das bewer-
tungsorientierte Coping meint die Neubewertung der Situation im Sinne der dritten Be-
wertungsstufe des transaktionalen Stressmodelles, indem beispielsweise ein Stressor

nicht als Bedrohung, sondern als Herausforderung bewertet wird (Reif et al., 2018).

Welche dieser drei Copingstrategien am geeignetsten ist, hingt von verschiedenen Rah-
menbedingungen ab. In unbeeinflussbaren Situationen ist ein problemorientiertes Coping
nicht moglich, weshalb der Fokus auf der Kontrolle der Emotionen und einer positiven
Neubewertung im Sinne des emotions- und bewertungsorientierten Copings liegen sollte.
In kontrollierbaren Situationen hingegen ist die problemorientierte Strategie besonders
hilfreich (Reif et al., 2018). Problemldseorientierte und somit aktive Bewaltigungsstrate-
gien, sei es in handlungsorientierter oder emotionaler beziehungsweise kognitiver Form,
werden als gesundheitsforderlich angesehen. Regressive und somit passive Bewilti-

gungsformen wirken dahingegen gesundheitsschadlich (Rusch, 2019).
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Zudem wird zwischen verhaltens- und verhéltnisorientierten Maflnahmen unterschieden.
Erstere beziehen sich auf ,,die Person und ihre Verhaltensweisen, Kompetenzen und in-
dividuellen Ressourcen® und Verhéltnisorientierte legen ihren Fokus auf ,,die Verdnde-
rung von Strukturen, Prozessen und Rahmenbedingungen* (Bauer, 2019, S. 16). Da we-
der allein die Person noch die Situation fiir die Stressentstehung verantwortlich sind,
sollte die Pravention nicht lediglich an einem dieser Punkte ansetzen. Stattdessen sind

verhaltens- und verhiltnisorientierte Maflnahmen zu verkniipfen (Nerdinger et al., 2019).

Fiir das konkrete Stressmanagement und die Einteilung einzelner MalBinahmen ergeben
sich aus dem transaktionalen Stressmodell drei Ebenen. Die Instrumentelle, Mentale so-
wie die Regenerative (Kaluza, 2012). Mainka-Riedel (2013) beschreibt diese als die ,,drei
Erfolgssdulen personlicher Stabilitdt® (S. 135).

Das instrumentelle Stressmanagement fokussiert den Ansatzpunkt der Stressoren und be-
zieht sich auf die primdre Bewertung im Sinne des transaktionalen Stressmodelles
(Mainka-Riedel, 2013). ,,Das Ziel besteht hier darin, Stress gar nicht erst entstehen zu
lassen* (Kaluza, 2012, S. 87), indem Stressoren abgebaut und Kompetenzen aufgebaut
werden. Da sich Stressoren nicht immer verhindern lassen, kommt insbesondere dem

Autfbau der Kompetenzen eine hohe Bedeutung zu. Das instrumentelle Stressmanagement
,.kann reaktiv auf konkrete, aktuelle Belastungssituationen hin erfolgen, und auch proak-
tiv auf die Verringerung oder Ausschaltung zukiinftiger Belastungen ausgerichtet sein*
(Kaluza, 2007, S. 79) und umfasst sowohl Priventions- als auch Interventionsmalnah-
men. Durch den Fokus auf den Aufbau von Kompetenzen wird der Bezug zum problem-

orientierten Copingstil deutlich.

Bei dem mentalen Stressmanagement liegt der Ansatzpunkt bei den individuellen Bewer-
tungsprozessen. Es geht um die Entwicklung erfolgreicher Denkstrategien und die Redu-
zierung personlicher Stressverstiarker (Mainka-Riedel, 2013). Hierfiir ist es erforderlich,
die eigenen stresserzeugenden Einstellungen zu erkennen und diese ,,durch forderliche
Gedanken und Einstellen zu ersetzen (Kaluza, 2012, S. 87). Auch dies kann sich entwe-
der auf eine konkrete Belastungssituation oder generelle stressverschérfende Denkmuster
beziehen. Haufig ist es bequem, bei seinen angewohnten, stressverscharfenden Denkmus-
tern zu verbleiben. Allerdings konnen durch das Ersetzen dieser Gedanken ,,Schwierig-
keiten nicht als Bedrohung, sondern als Herausforderung® (Kaluza, 2012, S. 89) im Sinne
der primdren Bewertung betrachtet werden. Durch neue, positive Denkansétze soll eine
optimistische Grundhaltung geschaffen werden (Mainka-Riedel, 2013). Das mentale
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Stressmanagement ldsst sich daher auch als kognitives Coping beschreiben und der Bezug

zu dem emotions- und bewertungsorientierten Copingstil wird deutlich.

Das regenerative Stressmanagement setzt bei den Stressreaktionen an. Es geht darum,
,bestehende korperliche Anspannung zu I6sen, innere Unruhe und Nervositit zu dimpfen
sowie die eigene Widerstandskraft gegeniiber Belastungen ldngerfristig zu erhalten®
(Kaluza, 2007, S. 80). Weil sich physische und psychische Stressreaktionen niemals ginz-
lich vermeiden lassen, bendtigt es Strategien, um wieder zur Ruhe zu kommen, seine An-

spannungen zu losen und dadurch iiber neue Energie zu verfiigen (Kaluza, 2012).

An welchen der drei Ebenen angesetzt werden sollte, kann erneut davon abhéngig sein,
ob die Situation verdnderbar oder nicht direkt beeinflussbar ist. Ist eine Verdnderung mog-
lich, sollte sich das Individuum zudem fragen, ob es ihm diese wert ist (Kaluza, 2007).
Wichtig ist, Kompetenzen auf allen drei Gebieten des Stressmanagements zu erlangen.
Werden beispielsweise nur regenerative MaBlnahmen ergriffen, erfolgt keine Auseinan-
dersetzung mit seinen Problemen, sondern eine Ablenkung (Kaluza, 2007). Eine gesunde
Leistungsfahigkeit baut deshalb auf einem Gleichgewicht der drei Erfolgssdulen auf
(Mainka-Riedel, 2013).

3. Anwendung auf das Polizeistudium

3.1 Erhebung der Ausgangslage

Das Stresserleben im Studiengang Polizeivollzugsdienst war bisher soweit ersichtlich
nicht explizit Gegenstand der Forschung. Jedoch ist davon auszugehen, dass Kommissa-
ranwirter:innen nicht vor Stress gefeit sind. Diese Forschungsliicke konnte darin begriin-
det sein, dass in der deutschen Gesellschaft das ,,Personlichkeitsideal des in jeder Ein-
satzsituation funktionierenden Polizeibeamten* (Gruschinske, 2015, S. 189) vorherrscht.
Dies impliziert moglicherweise den Eindruck, eine solche Auseinandersetzung sei nicht
notwendig. Doch warum sollten Kommissaranwirter:innen nicht im gleichen Ausmaf

belastet werden, wie Studierende anderer Studiengénge?

Um dies zu beantworten, wurde im Rahmen eines Mixed-Methods-Ansatzes zum einen
eine Befragung Studierender der HSPV NRW und zum anderen ein Expert:inneninter-

view mit der Studierendenberaterin des Standortes Bielefeld durchgefiihrt.
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3.1.1 Studierendenbefragung

Nach Angaben der zustdndigen Vertreter der HSPV NRW fiir Evaluationen seien bisher
lediglich einzelne Fragen zum Themenkomplex ,,Belastungen® in die Regelevaluationen
der Modulabschnitte des Polizeistudiums integriert. Ziel der Erhebung ist daher, das
Stresserleben der Kommissaranwérter:innen zu untersuchen, um dahingehend Préven-

tions- und Interventionsmafinahmen zur Reduzierung des Stresserlebens zu entwickeln.

3.1.1.1 Methodik und Durchfithrung

Bei der dieser Bachelorarbeit zugrundeliegenden Studie handelt es sich um eine explora-
tive Querschnittsuntersuchung. Dieses Forschungsdesign ermoglicht erste Einblicke in
einen Gegenstandsbereich, dessen Forschungsstand noch gering ist und es werden im Ge-
gensatz zu beispielsweise experimentellen Studien keine Hypothesen aufgestellt und ge-

testet (Stein, 2019).

Die Studie wurde vom 28.01.2023 bis zum 04.04.2023 als online-basierte Fragebogener-
hebung, erstellt mittels Unipark (www.unipark.com), durchgefiihrt. Die Teilnahme er-
folgte anonym und fand auf freiwilliger Basis statt. Die Stichprobe setzt sich aus Studie-
renden des Polizeivollzugsdienstes an der HSPV NRW zusammen. Befragt wurden vor-
rangig Studierende des Studienstandortes Bielefeld, teilgenommen haben jedoch auch
Studierende weiterer Studienstandorte. Der Link zur Teilnahme wurde mittels WhatsApp
an verschiedene Kurse weitergeleitet sowie durch Dozent:innen an die Studierenden wei-
tergegeben. Es handelt sich daher nicht um eine zufillige Stichprobe, wodurch die Ergeb-

nisse nur eingeschrinkt generalisierbar und vor allem nicht reprédsentativ sind.

Der Fragebogen gliedert sich in sechs Bereiche. Die Fragen sind teilweise an die Studie
»Studierendenstress in Deutschland — eine empirische Untersuchung* (Herbst et al., 2016)
angelehnt, um eine Vergleichbarkeit zum Studierendenstress im Allgemeinen herzustel-
len. Zusitzlich wurden Fragestellungen auf Grundlage der theoretischen Auseinanderset-
zung entwickelt. Der Fragebogen erfasst zunidchst personenbezogene Daten. Weiterge-
hend erhebt er die einzelnen Bestandteile des Stresserlebens, indem die Stressoren, Aus-
wirkungen von Stress sowie die Stressbewiltigung, speziell auch externe Unterstiitzungs-
moglichkeiten, thematisiert werden. Den Abschluss des Fragebogens bilden Fragen zu

den Wiinschen der Befragten im Hinblick auf Weiterentwicklung der Stressreduzierung
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im Studium. Zur Erfragung dieser Aspekte werden geschlossene und offene Fragen ver-
wendet. Die geschlossenen Fragen werden teilweise durch halboffene Fragen ergédnzt, um
zusétzlich zu vorgegebenen Antwortmoglichkeiten die Eingabe eigener Gedanken iiber

ein Freitextfeld zu ermodglichen (Hussy et al., 2013).

In dem folgenden Kapitel werden ausschlieBlich die fiir die Beantwortung der Fragestel-
lung relevanten Erkenntnisse der Studierendenbefragung dargestellt, weshalb die Darstel-
lung keinen Anspruch auf Vollstindigkeit hat. Weitere Ergebnisse sind dem Anhang I
dieser Arbeit zu entnehmen. Anschlieend erfolgt die Deutung der Ergebnisse im Kapitel
Stresserleben im Polizeistudium. Um das erhobene Stresserleben der Studierenden zu ver-
anschaulichen, werden die Ergebnisse mithilfe von Grafiken visualisiert und deskriptiv-

statistisch dargestellt.

Die Auswertung der offenen Fragen erfolgt anhand einer ,,qualitativ orientierte[n] kate-
goriengeleitete[n] Textanalyse™ (Mayring & Fenzl, 2019, S. 634). Es handelt sich um ein
systematisches und regelgeleitetes Vorgehen, indem sich die Inhaltsanalyse an einem Ab-
laufmodell orientiert (Mayring & Fenzl, 2019). Die Reliabilitdt der qualitativen For-
schungsmethode wird dadurch gewihrleistet, dass es unterschiedlichen Forscher:innen
anhand eines etablierten Kategoriensystems moglich wire, bei Durchsicht des Materials
zu vergleichbaren Ergebnissen zu kommen (Mayring & Fenzl, 2019). Konkret bezogen
auf die zu untersuchenden Antworten lésst sich ausgehend von dieser Methodik folgendes
Vorgehen ableiten: Zunédchst muss das vorhandene Material reduziert werden, indem
vorab eine ,,Analyseeinheit* (Mayring & Fenzl, 2019, S. 636) definiert wird. Hinsichtlich
der darauffolgenden konkreten Analyse gilt es, sich fiir eine der verschiedenen ,,konkreten
qualitativ-inhaltsanalytischen Techniken* (Mayring & Fenzl, 2019, S. 637) zu entschei-
den. In diesem Fall wird die Methode der ,,zusammenfassenden Inhaltsanalyse* (Mayring
& Fenzl, 2019, S. 637), innerhalb derer das Textmaterial schrittweise anhand ,,induktiver

Kategorienbildung* (Mayring & Fenzl, 2019, S. 637) zusammengefasst wird, angewandt.

3.1.1.2 Ergebnisse

An der Querschnittstudie nahmen 598 Personen teil, wovon nach Bereinigung 526 Frage-
bogen zur Auswertung genutzt wurden. Die Diskrepanz kommt daher zu Stande, dass
einzelne Fragebogen beispielsweise nicht vollstindig bearbeitet wurden. Die Beantwor-

tung des Fragebogens hat im Durchschnitt 8 Minuten und 35 Sekunden gedauert.
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Die Studierendenstichprobe setzte sich aus 54 % méannlichen und 45 % weiblichen Teil-
nehmenden zusammen. Der iibrige Teil war divers oder machte keine Angabe. Lediglich
3,61 % der Befragten gaben an, eines oder mehrere Kinder zu haben. An der Befragung

nahmen der Einstellungsjahrgang 2020 (4 %), 2021 (21 %) und 2022 (75 %) teil.

In die Thematik einsteigend, wurde zunichst die halboffene Frage ,,Welche Begriffe as-
soziieren Sie mit Stress?* gestellt, bei welcher vorgegebene Begriffe ausgewéhlt und er-

ginzt werden konnten.

Zeitdruck

Leistungsdruck
Uberforderung
Erwartungsdruck
Nervositdt/innere Unruhe
Unsicherheit

Angst

(Selbst-)Zweifel

Hilflosigkeit

Arger (zwischenmenschlich)

0

X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abbildung 3: Assoziationen mit dem Begriff ,,Stress*

Durch die Abbildung werden die zehn haufigsten Antworten dargestellt. Am haufigsten
wurde Stress mit ,,Zeitdruck® (86 %), ,,Leistungsdruck® (82 %) und ,,Uberforderung*
(79 %) in Verbindung gebracht. Diese Begriffe sind ausschlieflich negativ konnotiert.

Positive Begriffe wie ,,Motivation® (7 %) oder ,,leistungsfordernd* (9 %) wurden dagegen

nur vereinzelt angegeben.

Darauf folgte eine geschlossene Frage, um die Stressbelastung der Studierenden mittels

Ordinalskala zu ermitteln.
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Abbildung 4: Ausmal} des Stressempfindens hinsichtlich des Studiums

Der Grofteil der Befragten (48 %) empfindet das Studium als ,,stressig®, wihrend die

Antwortmoglichkeit ,,liberhaupt nicht stressig™ nicht gewéhlt wurde.

Im dritten Teil wurden die Stressoren thematisiert. Hierflir wurden zunichst mittels offe-
ner Frage die wahrgenommenen Ursachen fiir die Entstehung von Stress im Polizeistu-
dium erfragt. Dazu duBlerten sich 460 der Befragten. AnschlieBend wurden einzelne Be-
standteile des Studiums mittels Ordinalskala hinsichtlich ihres Stresspotenzials iiberpriift.
Zuletzt wurde ermittelt, wie stressreich die einzelnen Studienabschnitte Theorie, Training

und Praxis empfunden werden.

Aus der offenen Frage ergab sich, dass Klausuren, insbesondere die des Grundstudiums,
als groBter Stressor angesehen werden. Die enge Taktung sowie eine zeitgleich anzufer-
tigende Hausarbeit verstirken diesen Stress. Es werde zu viel Stoff innerhalb zu kurzer
Zeit vermittelt. Ein weiterer Stressor bestehe darin, dass es lediglich einen Wiederho-
lungsversuch gibt und auch, dass die Klausurergebnisse spit bekanntgegeben wiirden.
Generell seien Priifungen innerhalb aller drei Module Ursachen fiir Stress. Des Weiteren
wurde die als unzureichend empfundene Organisation der Polizei, insbesondere an der
HSPV NRW angesprochen. Der schlechte Informationsfluss zwischen den Instanzen
sorge fiir zusitzlichen Stress. Als ursédchlich fiir Stress wurde wiederholt Leistungs- und
Zeitdruck benannt, welcher durch die Ausbildungsleitung und Dozent:innen erzeugt
wiirde. Studierende wiirden sich zudem von diesen alleingelassen fiihlen. Die Dozent:in-

nen wiirden nicht transparent genug darstellen, was in den Priifungen erwartet wiirde. In
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den Praxisphasen entstehe Druck durch Biirger:innen und Vorgangsdruck. Zusitzlich
wiirden zwischenmenschliche Probleme unter Kommiliton:innen sowie im Praktikum
Stress begiinstigen. Studium und Privatleben zu vereinen, stelle hdufig ein Problem dar.
Der Aufbau des Studiums im Generellen wurde kritisiert. Die drei Blocke Theorie, Trai-

ning und Praxis seien unverhiltnisméBig verteilt und auch der Urlaub sei zu komprimiert.
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Abbildung 5: Ausmal des Stressempfindens hinsichtlich einzelner Priifungen

Aus der Abbildung wird ersichtlich, dass die Priifungsvorbereitung sowie die schriftlichen
Priifungen als am stressreichsten empfunden werden. Kaum einer empfindet diese als
,wenig stressig® (3 %). Das Anfertigen der Bachelorarbeit sowie die Priifungen im Pra-
xismodul kdnnen von den meisten nicht beurteilt werden, was auf die Zusammensetzung

der Befragten hinsichtlich ihres Studienfortschritts zuriickzufiihren ist.
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Abbildung 6: Ausmal des Stressempfindens hinsichtlich der jeweiligen Studienabschnitte

Im Hinblick auf die einzelnen Studienabschnitte wird das Theoriemodul von 73% als
,»stressig® oder sogar ,,sehr stressig™ empfunden, wihrend das Trainingsmodul von 54 %

als ,,wenig® bis ,,iiberhaupt nicht stressig* bewertet wird.

Wie sich Stress bei den Studierenden duf3ert, wurde im vierten Teil des Fragebogens durch

eine offene Frage ermittelt.

Hierzu machten 480 der Befragten Angaben. Am héufigsten wurden Schlafstérungen ge-
nannt. Damit einhergehend wiirden sich viele miide und erschopft fiihlen. Stress sorge
zudem fiir Kopfschmerzen und Konzentrationsschwierigkeiten. Auch Schwitzen, eine er-
hohte Herzfrequenz sowie Augenzucken seien die Folgen. Haufig komme es bei den Stu-
dierenden zu Magenproblemen und Verspannungen. Die meisten wiirden sich schlecht
gelaunt fithlen und seien gedanklich nur noch bei den Anforderungen. Sie wiirden eine
innere Unruhe sowie Nervositit feststellen. Zudem seien sie leicht reizbar, weshalb es zu
Streit komme. Zusitzlich hitten sie Angste und Zweifel und wiirden sich motivations-
sowie antriebslos fiithlen. Wiederholt wurde auch ungesundes Essverhalten als Auswir-
kung von Stress benannt. Insgesamt wiirden sich viele im Stress selbst vernachldssigen,
indem sie ihre Hobbys, Sozialkontakte sowie sich selbst weniger pflegen. Wenige be-
nannten positive Auswirkungen von Stress, wie eine gesteigerte Leistungs- und Konzent-

rationsfahigkeit.
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Anschliefend wurde im filinften Teil der Befragung durch eine offene Frage die Bewalti-

gung dieser Auswirkungen erfragt.

Auf diese Frage antworteten 500 Studierende. Von diesen benannten nahezu alle Sport
sowie Freizeitaktivitdten im Generellen, als Ablenkung und Ausgleich. Dies ,,[e]ndet al-
lerdings darin, dass am Ende des Tages die Gewissensbisse einsetzen das [sic] man ja
eigentlich hitte lernen miissen und sich damit noch mehr Stress macht.” Viele wiirden
Zeit mit Freund:innen, Partner:in oder Familie verbringen, um Stress zu bewiltigen. Wei-
tere Mallnahmen seien spazieren gehen, Musik horen, lesen oder schlafen, um Pausen
einzulegen. Einige benannten auch Atemtechniken zur bewussten Regulation. Entspan-
nungsiibungen wurden nur von Wenigen genannt. Studierende benannten auch die Erstel-
lung eines Zeitplans, um Priorititen zu setzen. Sie wiirden versuchen sich mit dem Prob-
lem auseinanderzusetzen, indem sie frith genug mit dem Lernen anfangen und sich ihr
Ziel vor Augen fiithren wiirden. Zudem wiirden sie sich mit Kommiliton:innen, welche
die gleichen Probleme haben, austauschen und Lerngruppen bilden. Zusitzlich gaben sie
an, sich positiv zuzureden, Ruhe zu bewahren und sich auf ihre Stirken zu fokussieren.
Einige Studierende benannten, dass sie keine Strategien kennen wiirden. Sie wiirden statt-
dessen moglichst hart arbeiten, um sich nichts vorwerfen zu konnen. So schreibt ein:e

Studierende:r ,,Ich habe im Moment keine Zeit etwas fiir mich zu tun.” oder auch
,»Nichts...die Tage zéhlen bis es vorbei ist.” Zudem wiirden einige Studierende zu Nikotin

oder Alkohol greifen.

Im letzten Teil der Befragung wurden Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zum
Thema Stress thematisiert. Hierfiir wurde zunéchst eine halboffene Frage zur bisherigen
Nutzung dieser Angebote gestellt. Hierbei war eine Mehrfachauswahl moglich. Anschlie-
Bend wurden die Griinde fiir eine gegebenenfalls fehlende Inanspruchnahme der Bera-

tungs- und Unterstiitzungsangebote erfragt.
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Abbildung 7: Inanspruchnahme von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten

Durch die Abbildung wird gezeigt, dass die genannten Angebote von den meisten Studie-
renden noch nie in Anspruch genommen wurden. Orientierungsveranstaltungen zu Be-

ginn des Studiums stellen dabei mit 26 % das meist genutzte Angebot dar.
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Ich hatte bisher keine Probleme, die professionale
Beratung erfordern.
Meine Probleme erschienen mir nicht gravierend
Benug.
Ich habe mein Problem mit meiner/m Freund/in
ader einer anderen Vertrauensperson geldst.

Ich brauche diese Art von Hilfe nicht,

Ich wusste nicht, an wen ich mich hatte wenden
kinnen.
Ilch glaube nicht, dass mir solche Angebote helfen
kannten

Ich hatte keine Zeit,

Ich hatte Angst als "krank" bezeichnet zu werden,

Es ware mir peinlich, solche Angebote in Anspruch zu
nehmen,

lch konnte mich nicht Gberwinden, professionelle

Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Ich habe fir mich kein passendes Angebot gefunden,

Ich habe keinen Ansprechpartner gefunden.

Andere haben mir davon abgeraten.

Ich habe keinen (passenden) Termin gefunden.

(=]
]

% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Abbildung 8: Griinde fiir die Nichtbeanspruchung

Grund hierfiir war zumeist, dass die bisherigen Probleme keine professionelle Hilfe er-
forderten (48 %) oder nicht gravierend genug wirkten (37 %). 21 % der Befragten wussten
jedoch nicht, an wen sie sich wenden sollten oder hatten Angst von anderen als ,,krank*

bezeichnet zu werden (11 %).

Zuletzt wurde durch zwei offene Fragestellungen ermittelt, welche Angebote sich die Stu-
dierenden zum Umgang mit Stress und Stressmanagement im Polizeistudium wiinschen

wiirden und wodurch Stress aus Sicht der Befragten reduziert werden konnte.

Angaben zu mdglichen Angeboten machten 235 Studierende. Hierbei wurden hiufig ver-
pflichtende Seminare zum Thema Stressbewiltigung genannt. Ebenso héufig der Wunsch
nach Sportangeboten. Studierende wiirden sich konkrete Ansprechpartner:innen fiir ver-
schiedene Abschnitte des Studiums, als neutrale Stelle, wiinschen. Generell erhofften sich
viele einen offeneren Umgang und eine Enttabuisierung des Themas ,,Stress* bei der Po-

lizei. Wiederholt gaben Studierende an, keine weiteren Ideen zu haben. Stattdessen

schrieb ein:e Studierende:r: ,,Angebote gibt es genug. Statt diese zu schaffen, sollte man

jedoch etwas am Studium dndern [...]*.

Hinsichtlich der Moglichkeiten der Stressreduzierung duflerten sich 423 Studierende. Am
haufigsten wurde die Umgestaltung des Studienverlaufsplans, insbesondere beziiglich der
Priifungsphasen, genannt. Eine gleichmifBigere Verteilung der Belastungen konne entlas-
tend wirken. Hausarbeiten wiirden abgeschafft werden konnen. Denn ,,[w]as bringt es mir
gute Seminararbeiten zu schreiben [...] und ich aber auf der strase [sic] nichts tauge...?*
Der Priifungsstoff solle eingegrenzt oder das Studium verldngert werden. Stress konne
ebenfalls reduziert werden, indem mehr als eine Wiederholung der Klausuren moglich
wire und die Klausurergebnisse eher bekannt gegeben wiirden. Zudem sei eine bessere
Verkniipfung zwischen Theorie und Praxis wiinschenswert. Die Praxis solle hierfiir einen
grofleren Teil des Studiums einnehmen. Hiufig wurde auch eine Verhaltensdnderung der
Dozent:innen sowie der Ausbildungsleitung gefordert. Diese sollten mehr Unterstiitzung
und Verstindnis zeigen, anstatt Druck aufzubauen. Tutorien iiber das gesamte Studium
hinweg konnten den Stress ebenfalls reduzieren. Wenige gaben an, selber etwas zur Re-
duzierung des Stresses im Polizeistudium tun zu kénnen und manche sahen den Stress im
Polizeistudium auch als erforderlich fiir den Umgang mit Stress im spiteren Berufsleben

an.

3.1.2 Expertinneninterview

Eine Moglichkeit Stress im Studium entgegenzuwirken, die ausgehend von der Befragung
nur wenig genutzt wird, stellt die Studierendenberatung dar. Diese bezieht sich ,,sowohl
auf studienbezogene als auch auf personliche Problemlagen* (Pétschke, 2020, S. 229).
Dazu leisten ausgebildete Therapeut:innen, Pddagog:innen und Psycholog:innen, in Form

von Beratung sowie durch das Angebot von Workshops, Hilfe (HSPV NRW, n.d.-a).

3.1.2.1 Methodik und Durchfiihrung

Die in dieser Bachelorarbeit angewandte Forschungsmethode ist das Expert:inneninter-
view, das sich ,liber die spezielle Auswahl und den Status der Befragten* (Helfferich,
2014, S. 559) auszeichnet. Als Experten qualifizieren sich Personen, ,,die {iber ein spezi-

fisches Rollenwissen verfiigen* (Helfferich, 2014, S. 571). Daher wurde am 22.02.2023
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ein Interview mit der Studierendenberaterin Frau Christiane Leimkiihler, am Studien-
standort Bielefeld, durchgefiihrt. An dem Interview, welches insgesamt 27 Minuten dau-
erte, nahmen die Verfasserin und die Studierendenberaterin teil. Die Daten wurden im
Rahmen eines miindlichen Gespréchs erhoben, das mit einem Aufnahmegerit aufgezeich-
net wurde. Hierzu hat sich die Expertin bereiterklart. Zum Zwecke der Datenanalyse wur-
den die erhobenen Daten nach der inhaltlich-semantischen Transkriptionsweise ver-
schriftlicht (siche Anhang III), da diese auf genauere Details zur Aussprache verzichtet

und somit einen schnelleren Zugang zum Gespréchsinhalt zulésst (Dresing & Pehl, 2018).

Das Expert:inneninterview wurde als Leitfadeninterview durchgefiihrt. Diese Methode
zeichnet sich dadurch aus, dass die ,,maximale Offenheit* (Helfferich, 2014, S. 560) im
Sinne des ,,Forschungsinteresses* (Helfferich, 2014, S. 560) nach dem Prinzip ,,So offen
wie moglich, so strukturierend wie notig™ (Helfferich, 2014, S. 560) eingeschriankt wird.
Friebertshauser & Langer (2013) empfehlen, den Fragenkatalog basierend auf ,,theoreti-
schen Voriiberlegungen* (S.439) zu entwickeln. Die Fragen wurden daher ausgehend von

der einschldgigen Literatur konzipiert.

Aufgrund der vorherigen theoretischen Uberlegungen wurde die Funktion der Studieren-
denberatung als eine Form der Stressintervention erfragt. Zudem wurde die Einschitzung
der Expertin zum Stresserleben Studierender im Polizeivollzugsdienst untersucht, um un-
ter anderem die Griinde fiir Stress im Polizeistudium zu identifizieren. AnschlieBend wur-
den einzelne spezifische Priventions- und Interventionsmafinahmen, welche zur Redu-
zierung von Stress im Polizeistudium getroffen werden, thematisiert. Anhand dessen sol-
len in den folgenden Kapiteln spezifisch fiir Komissaranwérter:innen geeignete Praven-
tions- und Interventionsmafnahmen dargestellt werden. AbschlieBend wurde der Weiter-
entwicklungsbedarf hinsichtlich der Stressreduzierung im Studium thematisiert, um die

Fragestellung dieser Arbeit beantworten zu konnen.

Die Auswertung des Interviews erfolgt erneut mittels qualitativ-orientierter kategorienge-
leiteter Textanalyse. Im Gegensatz zur Auswertung der Studierendenbefragung wird nun
die Methode der ,,Strukturierung® (Mayring & Fenzl, 2019, S. 637) angewandt. Hierfiir
wird zunéchst ein ,,Kodierleitfaden* (Mayring & Fenzl, 2019, S. 638) erstellt, welcher
theoriegeleitet entwickelt wird. Anhand dessen wird untersucht, welche Kategorie einer

Textstelle zuzuordnen ist. Fiir die konkrete Auswertung bedeutet dies, dass die in diesem
Fall deduktiv theoriegeleitet vorab aufgestellten Kategorien konkreten Textstellen zuge-
ordnet werden (Mayring & Fenzl, 2019), sodass das Interview im folgenden Kapitel
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(Stresserleben im Polizeistudium) zu der Theorie und der Studierendenbefragung in Be-
zug gesetzt werden kann. Das vorliegende Datenmaterial wurde unter den Gesichtspunk-
ten ,,Beratungsanldsse®, ,,Pravention®, ,,Intervention und ,,Weiterentwicklung des Sys-
tems Polizei* gelesen und jegliche als relevant zu betrachtende Textstelle identifiziert,
um darauffolgend das markierte Material zu strukturieren und das gesammelte Material

zusammenzufassen.

3.1.2.2 Ergebnisse

Beratungsanlésse

Im Hinblick auf die Analyse der Beratungsanldsse hat sich ergeben, dass insbesondere die
Thematik der Priifungsvorbereitung und damit einhergehend Probleme beziiglich Selbst-
strukturierung oder Zeitmanagement fiir Beratungsbedarf sorge. Weitere Themen seien

Diskriminierung, Mobbing oder sexuelle Beldstigungen.

Als besonders belastend nehmen Studierende aus Sicht der Studierendenberaterin das
Grundstudium wahr, da zu diesem Zeitpunkt die hochste Beratungsanfrage zu verzeich-
nen sei. Am Anfang kdmen bei den Studierenden noch viele Fragen auf, wie: ,,Ist das
tiberhaupt das Richtige fiir mich?*. Grund hierfiir sei zum einen, dass viele Studierende
direkt aus der Schule kéimen, wo eine Selbststindigkeit, wie sie im Studium erwartet wird,
noch nicht notwendig gewesen sei. Zum anderen wiirden die Studierenden noch nicht
wissen, wie sie am besten in das Studium starten sollen. Das hohe Stressempfinden liege
unter anderem daran, dass zu viel Stoff vermittelt werde, der Stundenplan im Grundstu-
dium zu voll sei oder resultiere aus Unterrichtsausfall. Die Probleme in Bezug auf die
Priifungsvorbereitung seien zum Teil darin begriindet, dass die Dozent:innen aus Sicht
der Studierenden nicht transparent genug darstellen wiirden, was sie in der Priifung er-
wartet. Priifungsangst komme nicht nur im Grundstudium, sondern auch beim Abschluss-
kolloquium erneut auf, sodass der Beratungsbedarf hier noch einmal ansteige.

Beratungsanldsse seien nicht nur Probleme im Hinblick auf das Erlernen der Theorie,
sondern auch der zwischenmenschliche Kontakt unter Studierenden, in den Trainingsmo-
dulen im Landesamt fiir Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten (LAFP).
Dann gehe es darum, Studierende bei Gesprichen mit der Ausbildungsleitung zu beglei-

ten, da diese als belastend empfunden wiirden.
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Das Berufsbild von Polizeibeamt:innen sei ebenfalls stressbegiinstigend. In einem sol- seien. Hiufig gehe es darum, den Studierenden zu zeigen, wie sie sich selbst besser struk-
chen Beruf gehe es darum, sich nach auBBen moglichst stark zu priasentieren, wodurch der turieren konnten.

Eindruck entstehen kdnne, gestresst zu sein, sei nicht gerechtfertigt. . . . . L s
'8 ’ & & Bei auftretenden Problemen im LAFP werde die Studierendenberaterin nicht selbst tétig,

Pravention sondern verweise an die zustdndigen Personen im LAFP oder an die Ausbildungsleitung.

Bei privaten Problemen oder psychosozialen Erkrankungen komme es auf den Einzelfall

Um diesen Problemen entgegenzuwirken, ergreife die Studierendenberaterin verschie-
dene PriaventionsmalBlnahmen. Unter anderem biete sie offene Workshops an. Im Grund-
studium sei dieses Workshopangebot starker ausgebaut. Speziell fiir das Thema ,,Stress*
werde kein praventiver Workshop angeboten. Die Thematik sei jedoch in den meisten

Workshops mit inbegriffen, da ,,eine gute Zeitplanung* sowie ,,eine gute Aufstellung ei-
nes Lernplans® Stress im Studium reduzieren konne. Die Studierendenberaterin werde
zum Studienbeginn nicht nur durch Einfithrungsworkshops sichtbar, sondern auch durch
Prasenz an den Einfilihrungstagen, um ihre Bekanntschaft bei den Studierenden zu stei-
gern und damit die Hemmschwelle, die Studierendenberatung in Anspruch zu nehmen,

zu senken.

Eine weitere PriaventionsmalBnahme seien Tutorien, welche von Studierenden im Grund-
studium durchgefiihrt wiirden. Diese Mallnahme habe das Prisidium eingefiihrt, um die
Studierenden zu unterstiitzen. Nicht nur Maflnahmen seitens der Organisation wiirden
eine Pravention darstellen. Es komme auch darauf an, ,,wie viel Resilienz die [Studieren-
den] selber aufgebaut haben®. Zu diesem Zweck wiirden Studierende in TSKs (Trainings
sozialer Kompetenzen) dahingehend sensibilisiert, dass Methoden wie Meditation oder

Yoga Praventionsmallnahmen gegen Stress darstellen.

Intervention

Intervenierend werde die Studierendenberaterin insbesondere in Einzelberatungen tétig.
Die Studierenden, die zu ihr kimen, wiirden meist versuchen, das Problem durch Hilfe
aus threm Umfeld zu I6sen. Reiche dies nicht aus, wiirden sie die Studierendenberatung
in Anspruch nehmen. Einzelberatungen wiirden die Moglichkeit bieten, ,tiefer auf die
individuelle Ebene zu gehen. In Richtung der Priifungsphase des Bachelors habe die

Studierendenberaterin ,,zum Beispiel innerhalb von vier Wochen 70 Beratungen®.

In einer individuellen Beratung, vermittle die Studierendenberaterin Methoden, welche
die Studierenden eigenstindig umsetzen konnten. Dies seien Entspannungsmethoden, wie

die ,,Muskelrelaxion nach Jacobsen* oder Atemiibungen, da diese schnell umsetzbar
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an, ob auch hier eine verweisende Funktion an andere Stellen erfolgen miisse.

Weiterentwicklung des Systems Polizei

Um Stress im Polizeistudium zu reduzieren, konnten die Studierenden aus Sicht der Stu-
dierendenberaterin noch stirker begleitet werden, damit der Ubergang von dem schuli-
schen System in das Studium erleichtert wiirde. Zudem konnte eine stiarkere Zusammen-
arbeit mit dem LAFP erfolgen. Hierfiir sei eine weitere Stelle geplant. Eine Vernetzung
zu den Praxisphasen finde bisher nicht statt und sei nach Kenntnis der Studierendenbera-

terin auch noch nicht geplant.

An der HSPV NRW konne ein:e wissenschaftliche:r Mitarbeiter:in oder Tutor:in einge-
fiihrt werden. Zusétzlich konne fiir geeignete Rdumlichkeiten gesorgt werden, die auf-

grund einer ruhigen Atmosphére, eine Riickzugsmoglichkeit darstellen wiirden.

Eine weitere Moglichkeit der Pravention wéren verpflichtende Angebote zur Stressreduk-
tion. Die Studierendenberaterin beschreibt diese als ,,Hilfe zur Selbsthilfe. Dadurch, dass
die Studierenden verpflichtet wiren, beispielsweise Entspannungsmethoden auszuprobie-
ren, wiirden sie womoglich entdecken, dass ihnen diese helfen koénnten, Stress zu redu-
zieren. Solche Einheiten konnten an der HSPV NRW und in den Trainingsmodulen ein-

gebaut werden.

Insgesamt solle das Thema ,,Stress im Studium® mehr Sensibilitdt und Aufmerksamkeit
erlangen. Bisher gestalte sich das Studium an der HSPV NRW insbesondere lern- und
leistungsbezogen. Neben der Vermittlung fachlicher Kompetenzen solle insbesondere das
Individuum gesehen werden. Die Studierendenberaterin formuliert abschliefend folgen-
des Fazit, das charakteristisch fiir diese Arbeit ist: ,,Ja interkulturelle Kompetenz ist wich-
tig. Soziale Kompetenzen sind wichtig. Das ist alles im Curriculum abgedeckt. Aber das
Individuum, was dahintersteht, das wird manchmal so ein bisschen vergessen und [...] in

vielen Bereichen auch sich selbst iberlassen®.
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3.2 Stresserleben im Polizeistudium

Die Datenerhebung hat gezeigt, dass Kommissaranwarter:innen durchaus von negativer
psychischer Beanspruchung betroffen sind. Es besteht daher der Bedarf, Ansatzpunkte
zur Reduzierung des Stresserlebens im Studium zu identifizieren, um die Studierenden
fiir einen gesundheitsforderlichen Umgang mit Anforderungen im spateren Berufsleben
zu stirken. Hierfiir sollen die durch den Mixed-Methods-Ansatz erhobenen Daten zusam-

mengefiihrt und mithilfe der Theorie analysiert werden.

Nicht nur Kommissaranwirter:innen verbinden Stress insbesondere mit ,,Zeitdruck®,
,,Leistungsdruck und ,,Uberforderung® und sehen diesen ausgehend von der Studieren-
denbefragung somit als Disstress an. Die Studie ,,Studierendenstress in Deutschland* kam
zu demselben Ergebnis (Herbst et al., 2016). Das Polizeistudium scheint sich dahingehend
nicht von anderen Studiengéingen zu unterscheiden. Als Eustress wird dieser nur von We-
nigen wahrgenommen, weshalb die Stressbelastung recht hoch ist. So empfindet der
GroBteil der Kommissaranwiérter:innen (48 %) das Polizeistudium als ,,stressig. Es gibt
jedoch auch Studierende, die das Polizeistudium als ,,weniger stressig* (4 %) empfinden,

wodurch die subjektive Pragung des Stresserlebens unterstrichen wird.

3.2.1 Stressoren im Polizeistudium

Damit Stress nach dem transaktionalen Stressmodell entsteht, bendtigt es, wie bereits er-
lautert, zunéchst die Konfrontation mit einem Stressor. Der dreijéhrige Bachelorstudien-
gang Polizeivollzugsdienst an der HSPV NRW gliedert sich in einen Dreischritt: ,,Theorie
lernen, durch Training vertiefen und in der Praxis anwenden® (HSPV NRW, n.d.-b). Aus
diesem Dreischritt konnen verschiedenste Stressoren erwachsen, die sich in die theore-

tisch abgeleitete Kategorisierung einordnen lassen.

Der Dreiklang des Studiums stellt ausgehend von der Studierendenbefragung selbst eine
Ursache fiir Stress dar. Durch die Ungleichverteilung der einzelnen Blocke und den stark
komprimierten Urlaub, bestehe wenig Flexibilitidt. Nach dem ,,Anforderungs-Kontroll-
Modell*“ nach Karasek und Theorell ist gerade ,,eine Kombination von hohen quantitati-
ven Arbeitsanforderungen einerseits und einem geringen Grad an Kontrolle [...] bzw.

[...] Entscheidungsspielraum [...] andererseits“ (Kaluza, 2007, S. 50) forderlich fiir die

Stressentstehung.
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Weiter fordern auch starke Verdnderungen unsere Psyche (Mainka-Riedel, 2013). Viele
Studierende beginnen das Polizeistudium direkt im Anschluss an ihre Schulzeit. So stellt
nach der Studierendenberaterin insbesondere der Ubergang von einem verschulten Sys-
tem hin zu mehr Selbststandigkeit, eine Verdnderung dar, welche eine Fiille neuer Anfor-

derungen mit sich bringt.

Ein GrofBteil der Kommissaranwirter:innen benennt Zeit- und Leistungsdruck als Ursache
fiir Stress. Diese subjektive Empfindung wird durch die Studierendenberaterin bestatigt,
welche das Polizeistudium als ,,sehr lern- und leistungsbezogen* beschreibt. Leistungs-
tiberpriifungen finden in allen drei Teilbereichen statt. So sind wahrend des Studiums
innerhalb verschiedener Module, wie dem Grund- und Hauptstudium, unterschiedliche
Priifungsformen zu bewiltigen (HSPV NRW, n.d.-b). Es handelt sich um theoretische
Priifungen an der HSPV NRW sowie praktische Priifungen im Training und den Praxis-
behorden. Hierbei besteht, im Gegensatz zu anderen Studiengéngen, lediglich eine Wie-
derholungsmoglichkeit, wodurch bei Nichtbestehen der Priifung die berufliche Zukunft
auf dem Spiel steht. Diese Existenzangst stellt einen weiteren Stressor dar. Die vielen
Priifungen zu Beginn des Studiums sorgen laut Expertin dafiir, dass sich Studierende fra-
gen, ob der Beruf tiberhaupt das Richtige ist, wodurch sie in einen Person-Rollen-Konflikt

(Reif et al., 2018) geraten.

Als grofiten Stressfaktor benennen Kommissaranwirter:innen die Klausuren und dessen
Vorbereitung im Grundstudium. Diese zdhlen zu den Umweltstressoren (Nerdinger et al.,
2019). Die haufige Nennung dieser Klausuren kann darin begriindet sein, dass der Grof3-
teil der Befragten aus dem Einstellungsjahrgang 2022 stammt, sodass diese Priifungen
zum Zeitpunkt der Befragung sehr priasent sind. Zudem werden Bewertungen im Sinne
des transaktionalen Stressmodells in Bezug zu fritheren Erfahrungen gesetzt (Kaluza,
2012). Im Grundstudium haben Kommissaranwirter:innen noch keine Erfahrungen, auf
die sie zuriickgreifen konnen, weshalb vermutlich insbesondere diese Klausuren als be-
lastend empfunden werden. Ein wesentliches Problem an Hochschulen ist, dass das Ler-
nen an sich nicht mehr thematisiert wird, sondern davon ausgegangen wird, Studierende
wiissten, wie effektives Lernen gelingt (Klenke, 2018). Der Mangel an verfiigbaren Lern-
strategien kann zu einer Rolleniiberlastung (Reif et al., 2018) fithren. Dieses Problem
scheint sich allerdings nicht nur auf Kommissaranwérter:innen zu beziehen. Vergleicht
man die Ergebnisse mit dem Studierendenstress im Deutschland im Allgemeinen, wird

erkennbar, dass auch Studierende anderer Studiengéinge die Vorbereitung auf Priifungen
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als am stressreichsten bewerten (Herbst et al., 2016). Zudem stellen im Grundstudium vor
allem viel Lernstoff, ein voller Stundenplan, aber auch die fehlende Transparenz der Do-
zent:innen, was in den Priifungen erwartet wird, Stressoren dar. Die letzte Hiirde des fach-
theoretischen Studienabschnittes ist die Bachelorarbeit. Diese wird den Umfrageergeb-
nissen zufolge von lediglich 13 % als ,,sehr stressig™ empfunden, was vermutlich daran
liegt, dass 70 % dies noch nicht beurteilen konnen. Generell betrachten Kommissaran-
waérter:innen Seminararbeiten als Vorbereitung auf den Polizeidienst als iiberfliissig, wes-

halb diese einen Stressor darstellen.

Im fachpraktischen Studienabschnitt werden Kommissaranwérter:innen mit den spezifi-
schen Stressoren des Polizeiberufes, welcher mit diversen korperlichen sowie psychi-
schen Herausforderungen verbunden ist, konfrontiert. Es ist davon auszugehen, dass
Stressoren, welche fiir erfahrene Polizeibeamt:innen als enorme Belastungen gelten, erst
recht bei Kommissaranwirter:innen Stress begilinstigen konnen. Polizeibeamt:innen wer-
den ,,unmittelbar mit Verletzung, Leid und Tod konfrontiert* (Osswald-MeBner, 2020, S.
36) und miissen jederzeit mit Angriffen gegen die eigene Person rechnen. Auch die
Schichtarbeit kann sich nachweislich negativ auf die Gesundheit auswirken und stellt ei-
nen potenziellen Stressor dar (Lichtenthaler et al., 2019). Dies sind nur wenige Stressoren,
welche einem innerhalb der Praktika begegnen. Dennoch werden Einsatzanlidsse nur von
wenigen Studierenden als Ursache fiir Stress benannt. ,,Organisationale Belastungen*
(Gutschmidt & Vera, 2021, S. 16) scheinen Studierende starker zu stressen. Diese werden
im Vergleich zu operativen Belastungen, welche ,,aus dem Einsatzgeschehen resultieren®
(Gutschmidt & Vera, 2021, S. 16) als stressreicher empfunden, da sie weniger beeinfluss-
bar sind. Das erkldrt, wieso der Praxisabschnitt im Vergleich zu dem theoretischen als

wesentlich stressarmer bewertet wird.

Auch die personalen Stressoren spielen im Studium eine Rolle. Ein ausgeprigtes Leis-
tungsmotiv und dadurch bedingt der Wille nach bestmdoglichen Noten, kann stressver-
schirfend wirken (Kaluza, 2012). Vermutlich ordnen insbesondere diese Studierenden

Priifungen als stressreich ein. Zudem wird der angesprochene Zeit- und Leistungsdruck
nicht nur durch andere, sondern auch durch sich selbst erzeugt. Ebenso konnen die wei-
teren personlichen Stressverstirker, bei zu starker Auspragung, fiir ein gesteigertes Stress-
empfinden sorgen. Davor zu zdgern, Beratungs- und Unterstiitzungsangebote in An-
spruch zu nehmen, kénnte durch das Autonomiemotiv begriindet sein (Kaluza, 2012). Ein

weiterer Grund hierfiir liegt nach Aussagen der Expertin womdglich in dem Berufsethos
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von starken und stressresistenten Polizeibeamt:innen. Thnen werden ,,vorwiegend ménn-
lich konnotierte Tugenden wie Mut, Hérte und Stirke* (Gruschinske, 2015, S. 189) zu-
geschrieben, weshalb erwartet wird, sie konnten mit Belastungen ohne Weiteres umge-

hen. Dieser Rollenerwartung gerecht zu werden, kann einen Stressor darstellen.

Auch in sozialer Hinsicht wird Stresspotenzial im Polizeistudium gesehen. Durch die Stu-
dierenden wurde das Verhalten von Dozent:innen und der Ausbildungsleitung angespro-
chen. Diese wiirden Druck aufbauen und sie alleinlassen. Auch die HSPV NRW stelle
aufgrund von Mingeln in der Organisation keine Ressource dar. Diese Faktoren verstar-
ken vermutlich die Interpretation der Ressourcen im Sinne der sekundéren Bewertung als
mangelhaft, wodurch eine primére Bewertung der Priifungen als Bedrohung anstatt Her-
ausforderung begiinstigt wird. Soziale Stressoren konnen zuséatzlich aus dem Kursverband
erwachsen, obwohl sich insbesondere der Polizeiberuf durch Teamarbeit auszeichnet. So
benennen Kommissaranwérter:innen Spannungen unter Kommiliton:innen als ursdchlich
fiir Stress. Zwischenmenschliche Konflikte gehoren zu jedem sozialen Gefiige und treten
daher nicht nur unter Kommiliton:innen auf. Auch im LAFP gibt es laut der Studieren-
denberaterin Probleme wie Diskriminierung, Mobbing oder sexuelle Beldstigungen. Zu-
dem konnen sich im Praktikum mit dem/der Tutor:in oder der Dienstgruppe Konflikte
ergeben. Neben dem beruflichen stellt auch das private Umfeld einen Stressor dar. Haufig
kommt es aufgrund von Zeitmangel dazu, dass reale Sozialkontakte durch Kommunika-
tion liber soziale Medien ersetzt werden (Mainka-Riedel, 2013). So fillt es vielen Studie-
renden der Umfrage nach schwer, private Angelegenheiten mit dem Studium zu verein-
baren und ihre sozialen Kontakte zu pflegen. Sie geraten hier in einen Interrollenkonflikt

(Reif et al., 2018).

3.2.2 Auswirkungen von Stress im Polizeistudium

Die Studierendenbefragung zeigt, dass die Auswirkungen von Stress vielfdltig und den-
noch nahezu deckungsgleich mit den theoretisch dargelegten Auswirkungen sind. Zu die-

sen kommt es aufgrund der stressbezogenen Bewertungen im Individuum.

Auf korperlicher Ebene zeigen sich bei den Kommissaranwirter:innen, aufgrund dauer-
haft kognitiv-emotionaler Anspannung, insbesondere Schlafstérungen, welche mit
Miidigkeit und Erschopfung einhergehen. Hierdurch wird die Interpendenz der drei Ebe-
nen untermauert. In konkreten Stresssituationen fangen sie an zu schwitzen und stellen
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eine erhohte Herzfrequenz fest. Diese Symptome deuten auf die korperliche Aktivierung
in der Alarmreaktionsphase hin. Zudem machen sich Kopfschmerzen, Augenzucken und
Verspannungen bei den Kommissaranwérter:innen bemerkbar, was sich dadurch begriin-
den lasst, dass sie viel Zeit am Schreibtisch verbringen. Die Stresshormone werden hier-

bei nicht mittels Kampf- oder Fluchtreaktion abgebaut.

Die schlechte Laune der Kommissaranwérter:innen lasst sich in die kognitiv-emotionale
Ebene einordnen. Sie fiihlen sich motivations- und antriebslos, was sich in einer geringe-
ren Leistungsfahigkeit auf der Verhaltensebene dullert. Teilweise zeigen sich sogar weit-
reichendere Folgen wie erste Anzeichen einer Depression. Auflerdem wiirden Kommis-
saranwarter:innen eine innere Unruhe feststellen, wodurch sie hdufig gereizt sind. Dies
zeigt sich auch durch koérperliche Unruhe auf der Verhaltensebene. Teilweise treten Emo-
tionen wie Wut und Aggressionen im Stressgeschehen auf, was sich insbesondere bei
Polizeibeamt:innen negativ auswirken konnte. Diese Symptome fithren zu vermehrten
Streitigkeiten oder dem Riickzug von anderen auf der Verhaltensebene. Ebenfalls waren
Unkonzentriertheit, Nervositit, Angst und Zweifel die Folge. Auch hierbei handelt es sich

um typische Folgen von Stress.

Um mit diesen kognitiv-emotionalen Auswirkungen umgehen zu kdnnen, zeigt sich bei
einem Teil der Kommissaranwirter:innen zusitzlich ungesundes Essverhalten sowie der
Konsum von Tabak und Alkohol auf der Verhaltensebene als Folge. Insgesamt vernach-
lassigen sie sich und gehen ihren Freizeitaktivititen nicht mehr nach, welche eigentlich

als Ressource fungieren sollten.

Vereinzelt wurden auch positive Auswirkungen, wie eine hohere Konzentrations- und
Leistungsfahigkeit benannt. Diese Kommissaranwérter:innen scheinen die durch die Aus-
schiittung der Stresshormone erzeugte Aktivierung nutzen zu konnen, ohne in die Er-

schopfungsphase tiberzugehen (Reif et al., 2018).

3.2.3 Stressbewiiltigung im Polizeistudium

Kommt es zu Auswirkungen von Stress, schlieBen sich individuelle Bewéltigungsversu-
che an. Die Vielzahl der genannten negativen Folgen zeigt, dass die bisherige Form der
Stressbewiltigung anscheinend nicht ausreicht und untermauert den Bedarf, sich mit

Stressbewiltigungsmethoden auseinanderzusetzen. Um dieser Anforderung gerecht zu
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werden, wird darauf Bezug genommen, was laut Theorie zur erfolgreichen Stressbewél-
tigung benotigt wird, was bereits durch die Polizei und die Individuen zur Stressbewilti-
gung umgesetzt wird und was zusitzlich fiir ein erfolgreiches Stressmanagement erfor-
derlich ist. Es bedarf eines ganzheitlichen Ansatzes, der die HSVP, das LAFP sowie die
Praxisbehorden (als Gesamtheit die Organisation ,,Polizei”) und das Individuum in die
Pflicht nimmt. All diese MaBnahmen haben positive Bewertungen im Sinne des transak-
tionalen Stressmodelles und somit die Wahrnehmung der Anforderungen im Polizeistu-
dium als Eustress zum Ziel. Werden verhaltens- und verhéltnisorientierte Mallnahmen
umgesetzt, kommt das Individuum mdglicherweise in einer Neubewertung zu dem

Schluss, die spezifischen Stressoren des Studiums als Herausforderung wahrzunehmen.

3.2.3.1 Verhiiltnisorientierte Maflnahmen

Als einer der grofiten Stressoren wurde ,,Leistungsdruck® genannt, welcher insbesondere
durch Dozent:innen und Ausbildungsleitung ausgeiibt wird. Kommissaranwérter:innen
wiinschen sich stattdessen ein Verhalten, das motiviert. Dies sei durch Unterstiitzung,
Verstindnis und eine stirkere Transparenz der geforderten Leistungen moglich. Dadurch
wiirden die Ressourcen moglicherweise als ausreichend und Priifungsleistungen damit
einhergehend als Herausforderung wahrgenommen werden, wodurch der Bezug zum be-

wertungsorientierten Coping (Reif et al., 2018) deutlich wird.

Die Polizeiorganisation trifft durchaus bereits MaBBnahmen zur Stressreduzierung im Stu-
dium. Die Studierendenberatung, welche beispielsweise in Form von offenen Workshops
oder Einzelberatungen aktiv wird, ist eine dieser Malnahmen. Beratungen wurden jedoch
von lediglich 4 %, und Workshops von 12 % der Studierenden in Anspruch genommen
(siehe Abbildung 7). Und das obwohl Kommissaranwérter:innen durchaus von negativen
Stressfolgen betroffen sind und das Polizeistudium als stressreich bewerten. Woran liegt
es also, dass sie diese Angebote nicht wahrnehmen? Die Studierendenberaterin vermutet,
dass das polizeiliche Berufsethos dafiir sorgt, keine Schwiche zeigen zu wollen. Diese
Annahme bestdtigte sich durch die Studierendenbefragung. 11 % der Befragten hatten
Angst als ,,krank* bezeichnet zu werden und 7 % wire es peinlich gewesen, eine Beratung
in Anspruch zu nehmen. Studierende dufBlerten den Wunsch einer Enttabuisierung des
Themas ,,Stress*. Allerdings wussten 21 % gar nicht, an wen sie sich hétten wenden sollen

und gaben sogar an, sich eine:n neutrale:n Ansprechpartner:in fiir Probleme im Studium
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zu wiinschen. Dass diese Forderung mit der Studierendenberatung, zumindest an der
HSPV NRW, bereits erfiillt ist, scheinen viele nicht zu wissen. Zusétzlich wiirden sie sich
verpflichtende Seminare zur Stressbewéltigung wiinschen. Die bisher freiwillig angebo-
tenen Workshops werden nur selten genutzt, was den Trugschluss zuldsst, sie seien nicht
erforderlich. Bei den Kommissaranwérter:innen besteht jedoch durchaus Interesse an sol-
chen teilzunehmen. Zum einen hilt sie die mogliche Verurteilung durch andere davon ab.
Dies ldsst sich durch das Anerkennungsmotiv (Kaluza, 2012) erkldren. Zum anderen gibt
ein:e Kommissaranwiérter:in an: ,,Ich wiisste nicht wann man Hilfeprogramme in den Tag
einbauen konnte, ich habe keine zeitlichen Ressourcen.” Wiren diese MalB3nahmen ver-
pflichtend, konnten solche Aussagen entkriftet werden. Eine weitere praventive Mal3-
nahme stellen die bereits vorhandenen Tutorien dar, bei denen Studierende aus héheren
Jahrgéngen, die Studierenden im Grundstudium unterstiitzen. Diese sollten aus Sicht der
Kommissaranwérter:innen und der Studierendenberaterin wéhrend des gesamten Studi-
ums angeboten werden, um Stress zu reduzieren. Die regenerative Ebene konnte durch
Sportangebote gefordert werden. Die Kommissaranwérter:innen sprachen beispielsweise
Kooperationen mit Fitnessstudios an. Aber auch Sport im Kursverband in den Studien-
verlaufsplan zu integrieren, wurde vorgeschlagen. Dies konnte gleichzeitig zwischen-
menschlichen Problemen unter Kommiliton:innen vorbeugen und somit praventiv die so-
zialen Ressourcen stiarken.

Erfolgreiches Stressmanagement sollte allerdings nicht nur Ressourcen fordern, sondern
gleichzeitig Stressoren reduzieren. Eine Umgestaltung des Studiums konnte daher pri-
ventiv wirken. So dulert ein:e Kommissaranwérter:in: ,,Angebote gibt es genug. Statt
diese zu schaffen, sollte man jedoch etwas am Studium &ndern®. Als groBter Stressor
wurde die Priifungsphase im Grundstudium identifiziert. Studierende fordern daher eine
Entzerrung der Priifungsphasen, eine Reduzierung der Priifungsinhalte oder eine Verldn-
gerung des Studiums. Dadurch bestlinde die Moglichkeit, sich von den belastenden Pha-
sen zu erholen, bevor es zur Erschopfungsphase kommt. Befinden sich Studierende wih-
rend der Priifungsphase ausschlieBlich in der Alarmreaktions- und Widerstandsphase,
konnten die positiven Wirkungen der Stresshormone genutzt werden. Dazu gehort auch
eine Umstrukturierung des Urlaubes. Wenn dieser regelméBiger und dafiir kiirzer an den
Verlauf der Belastungen angepasst wiirde, hitte dies einen praventiven Effekt. Mehr als
eine Wiederholungsmdglichkeit der Priifungen, konnte Stress ebenfalls reduzieren. Denn
in der primdren Bewertung fragt sich das Individuum, was auf dem Spiel steht. In diesem

Fall ist dies die berufliche Zukunft. Bei einer weiteren Wiederholungsmdglichkeit wiirden
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Priifungen vermutlich eher als Herausforderung anstatt Bedrohung gewertet werden. Zur
Stresspravention gehort auch eine stirkere Vernetzung der drei Bildungstrdger. Die Stu-
dierendenberaterin teilte mit, dass eine Personalstelle, die Studierende moduliibergreifend
begleitet, bereits durch das Innenministerium angedacht, jedoch noch nicht umgesetzt,
sei. Dies geht auch aus einem Positionspapier mit Leitlinien fiir die kiinftige Studien-
gangsentwicklung hervor (HSPV NRW, 2022). Der Weiterentwicklungsbedarf wird also
durchaus gesehen und die Organisation ergreift problemorientierte MaBBlnahmen zur

Stressreduzierung.

3.2.3.2 Verhaltensorientierte Maflnahmen

Den Kommissaranwirter:innen fiel bereits Einiges ein, was die Organisation zur Redu-
zierung von Stress tun konnte. Die Wenigsten sprachen jedoch personliche MaBBnahmen
an. Verdnderungen der Organisation konnen allerdings nur wirken, wenn das Individuum
gleichzeitig verhaltensorientierte Mallnahmen ergreift. Sich dem Stresserleben hilflos
hinzugeben, spricht fiir eine geringe Resilienz der Studierenden. Dies erscheint insbeson-

dere fiir Polizeibeamt:innen ungiinstig.

Bisher setzen Kommissaranwérter:innen insbesondere auf Sport und Sozialkontakte, um
Stress zu reduzieren. Sie handeln somit nicht problemorientiert, sondern regressiv in
Form von Ablenkung, was langfristig keine funktionale Strategie darstellt. So bestdtigt
ein:e Kommissaranwérter:in, dass der Sport nur kurzfristig helfe, ihn/sie danach jedoch
ein schlechtes Gewissen plage. Die drei Ebenen des Stressmanagements sind seitens des
Individuums also noch stark ausbaufdhig. Grund hierfiir konnte folgender sein: ,,Ein ver-
zweifelter Mensch kommt oftmals nicht auf die einfachsten Losungen, weil er durch seine

Empfindungen in der Denkstruktur gehemmt ist* (Bernstein, 2020, S. 175).

Vereinzelt treffen Kommissaranwarter:innen durchaus geeignete Stressbewiltigungsstra-
tegien und auch Sport soll keineswegs als dysfunktional dargestellt werden, solange die-
ser nicht fiir sich allein steht. Studierende greifen jedoch zuséitzlich zu ungesunden Be-
wiltigungsstrategien, wie dem Konsum von Nikotin und Alkohol. Einige gaben an, mog-
lichst hart zu arbeiten, um sich am Ende der Priifungsphase keine Vorwiirfe machen zu
konnen. Hierfiir isolieren sie sich von anderen und lenken sich mit sozialen Medien ab,

wodurch die sozialen Ressourcen zusitzlich geschwicht werden. Wenigen féllt sogar
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keine Strategie ein, um Stress zu bewiltigen. Sie ,,[h]offen, dass er von selbst verschwin-
det”. Um gerade diese Kommissaranwarter:innen zu unterstiitzen, sollen ausgewéhlte
Methoden erldutert werden. Da sich die drei Ebenen hinsichtlich der Stressreaktionen ge-
genseitig bedingen und verstarken (Mainka-Riedel, 2013), ldsst sich im Umkehrschluss
vermuten, dass eine Kombination dieser Methoden einen ganzheitlichen Ansatz der

Stressbewiltigung verspricht.

Das instrumentelle Stressmanagement fokussiert den Kompetenzaufbau und den Abbau
von Stressoren. Hierfiir fangen einige Kommissaranwarter:innen rechtzeitig an zu lernen
und gehen den Stressor ,,Priifungen* somit problemorientiert an. Zusétzlich bilden sie
Lerngruppen, um sich gegenseitig zu unterstiitzen. Da sich die meisten durch das Studium
bedingten Stressoren nicht vollumfénglich beeinflussen lassen, kommt insbesondere dem
Autbau der Kompetenzen eine hohe Bedeutung zu. Sozial- und Fachkompetenzen werden
durch die Vermittlung von Theorie und durch TSKs gefordert, Zeit- und Selbstmanage-
mentkompetenzen hingegen ausschlieBlich durch freiwillige Workshops. Da die

Priifungsvorbereitung den Ergebnissen nach einen groflen Stressor darstellt und ,,Zeit-
druck® von 86 % der Kommissaranwérter:innen mit Stress verkniipft wird, gilt es MaB3-
nahmen zur Forderung dieser Kompetenz zu priorisieren. Zusitzlich ist Zeit- und Selbst-
management fiir das spétere Berufsleben von Bedeutung. Bezogen auf das Studium geht
es um die Priorisierung in der Priifungsvorbereitung. Die im Grundstudium zeitgleich zur
Priifungsvorbereitung anzufertigende Hausarbeit stellt fiir viele ein Problem dar. Nur We-
nige gaben an, sich einen Lern- bzw. Zeitplan zu erstellen. Ein solcher konnte erlebtem

Stress jedoch vorbeugen.

Eine Losung stellt das ,,Eisenhower-Prinzip* (Kaluza, 2007, S. 104) dar. Aufgaben wer-
den in vier Priorititsstufen (A, B, C und D), je nach Dringlichkeit und Wichtigkeit unter-
teilt. ,,Die Wichtigkeit einer Aufgabe leitet sich daraus ab, wie bedeutend sie fiir das an-
gestrebte Ziel ist* (Mainka-Riedel, 2013, S. 138), wihrend die Dringlichkeit die zeitliche
Komponente betrifft. Aufgaben der A-Prioritét sind dringend und wichtig, weshalb sie
bei hoher Leistungsfihigkeit bearbeitet werden sollten (Rusch, 2019). Die B-Prioritét be-
inhalt Aufgaben die wichtig, aber noch nicht dringlich sind. Die Erreichung dieser ange-
strebten Ziele sollte jedoch bereits vorbereitet werden. Auch Erholung einzuplanen ist
von Bedeutung, da diese die eigene Leistungsfahigkeit erhélt (Mainka-Riedel, 2013). Der
Aussage eines/einer Kommissaranwérters/Kommissaranwérterin ,,Ich habe im Moment

keine Zeit etwas fiir mich zu tun* wire demnach deutlich zu widersprechen. Dringliche,
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jedoch weniger wichtige Aufgaben fallen unter die C-Prioritit. Diese konnen delegiert
oder abgelehnt werden (Kaluza, 2007). Aufgaben, die weder wichtig noch dringlich sind,
gehoren zur D-Prioritdt und sind daher nicht zwingend zu bearbeiten (Kaluza, 2007). Der
Zeitplan sollte realistisch angefertigt, verschriftlicht und téglich {iberarbeitet werden, da
sich Prioritdten stdndig verdndern (Rusch, 2019). Setzen sich Studierende mit dem Auf-
bau ihrer Kompetenzen erfolgreich auseinander, ist eine Forderung der Selbstwirksamkeit
zu erwarten. Verfiigt das Individuum iiber neue Kompetenzen, geht es womdoglich davon

aus, eine Situation erfolgreich beeinflussen zu kénnen.

Das mentale Stressmanagement betrifft die kognitiv-emotionalen Auswirkungen von
Stress (Kaluza, 2012). Dem Stresserleben ldsst sich durch erfolgreiche Denkstrategien,
im Sinne der Neubewertung des transaktionalen Stressmodelles, entgegenwirken. Eine
positive Neubewertung ist ,,abzugrenzen von vermeidenden Bewiltigungsstrategien | ...],
wie [...] positivem Wunschdenken oder einer Leugnung negativer Aspekte der Realitét™
(Bauer, 2019, S. 121). Stattdessen handelt es sich um eine aktive Bewiltigungsstrategie,
bei der Situationen als Herausforderung anstatt als Bedrohung bewertet werden konnen.
Mentale Strategien wurden nur von wenigen Kommissaranwarter:innen benannt. Einige
gaben an, sich positiv zuzureden, zu versuchen die Ruhe zu bewahren und realistisch zu
sein. Das Problem in stressvollen Situationen ist, dass der Fokus hiufig auf das Negative
gerichtet ist, da es im Sinne der Kampf- oder Fluchtreaktion um die Bekdmpfung der
Bedrohung geht. Dadurch fillt eine realistische Einschitzung von Situationen und Bewil-
tigungskompetenzen schwer (Mainka-Riedel, 2013). Viele Kommissaranwérter:innen
konnen sich gedanklich nicht von den Priifungen 16sen und haben das Gefiihl, sie nicht
bewiltigen zu konnen. Es gilt, sich von diesen stressverschdrfenden Glaubenssitzen be-
wusst zu distanzieren und sich stattdessen die Chancen, welche sich hinter einer Situation
verbergen, vor Augen zu fiihren (Mainka-Riedel, 2013). Bezogen auf das Polizeistudium
beispielsweise, seinem Traumberuf durch jede bestandene Priifung einen Schritt nher zu
kommen. Negative Gedanken durch positive zu ersetzen, erfordert zunédchst viel Anstren-
gung und regelmiBiges Training. Doch die Investition in mentale Strategien konnte ins-
besondere personale Ressourcen, wie Optimismus und Selbstbewusstsein, fordern

(Mainka-Riedel, 2013).

Wihrend instrumentelle sowie mentale Strategien bisher wenig durch Studierende genutzt
werden, bezogen sich nahezu alle Angaben auf regenerative MaBBnahmen. Kommissaran-

warter:innen haben gemeinsam, dass sie hierfiir insbesondere Sport nutzen. Dieser ist zur
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Bewiltigung von Stress besonders geeignet, da die aufgrund der Kampf- oder Fluchtre-
aktion ausgelOste Energie verbraucht wird (Kaluza, 2007). Zugleich werden Gliickshor-
mone ausgeschiittet, wodurch eine Verhaltensdnderung begiinstigt wird (Mainka-Riedel,
2013). Die Interpendenz der drei Ebenen wird hierbei deutlich. Um zur Ruhe zu kommen,
gehen Kommissaranwirter:innen zudem spazieren, lesen oder horen Musik. Sie scheinen
also iiber viele Ideen zur Erholung zu verfiigen. Lediglich eine stark ausgeprigte Séule
des Stressmanagements reicht jedoch nicht aus, um dem Stresserleben im Polizeistudium
erfolgreich entgegenzutreten. Zudem ist die regenerative Ebene selbst noch ausbaufihig,
da Studierende hierbei vor allem auf ,,géingige Mittel zuriickgreifen. Spezifisch zur Ent-
spannung entwickelte Methoden wie Meditation oder Atemiibungen wurden dahingegen
von Wenigen genannt. AuBBerdem leiden viele Kommissaranwirter:innen an Schlafsto-
rungen. Da Schlaf als Regenerationsquelle gilt, sollten sie Methoden erlernen, die zur
erfolgreichen Entspannung zuriickfithren, um dadurch leistungsfahiger zu werden. Aktive
Entspannungsmethoden wie Sport mit Entspannungsverfahren zu ergénzen, erzielt eine
besonders hohe Wirkung (Mainka-Riedel, 2013). Die bisher genutzten Methoden der
Kommissaranwirter:innen konnten daher durch die von der Studierendenberaterin emp-
fohlene progressive Muskelrelaxation ergénzt werden. Sie vermittelt diese Methode,
ebenso wie Atemtechniken, da sie leicht zu erlernen sind, einen schnellen Effekt zeigen
und ohne Hilfsmittel durchgefiihrt werden konnen. Somit eignen sie sich fiir das Studium

und den Alltag von Polizeibeamt:innen.

Die progressive Muskelrelaxation nach Jacobsen ,,beruht auf einer wechselseitigen Be-
ziehung zwischen zentralem Nervensystem und Muskeltonus® (Rusch, 2019, S. 94). Die
Interpendenz der Ebenen wird genutzt, indem die muskulédre Anspannung progressiv ge-
16st und dadurch eine kognitiv-emotionale Entspannung bewirkt wird. Hierfiir werden
einzelne Muskelgruppen in vorgegebener Reihenfolge circa 10 Sekunden an- und circa
30 Sekunden entspannt (Mainka-Riedel, 2013). Dabei wird auf die eigenen Empfindun-
gen geachtet, wofiir viel Konzentration erforderlich ist (Kaluza, 2007). Das Erlernen die-
ser Ubung ist anfangs zeitintensiv, aber ,,Ziel der PMR ist es, die Entspannungsiibungen
auch in alltdglichen Aktivititen einzubinden® (Rusch, 2019, S. 95), um dadurch Stress-
symptome wie Herzklopfen, Schwitzen oder Zittern gezielt herunterzufahren (Mainka-
Riedel, 2013). Insbesondere diese Stresssymptome wurden von Kommissaranwérter:in-

nen benannt, weshalb sie womdglich an dem Erlernen dieser Ubung interessiert wiren.
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Eine regelméBige Ausiibung solcher Entspannungsiibungen fiihrt ,,zu einem Abbau kor-
perlicher (Uber-) Erregung und in der Folge zu einer Linderung vieler stressbedingter
korperlicher Beschwerden* (Kaluza, 2007, S. 151). Viele Kommissaranwairter:innen
sprachen von einem beschleunigten Herzschlag wiahrend der Stressreaktion. Dieser kann
durch Atemtechniken, welche Einige bereits nutzen, gezielt beeinflusst werden. Die Stu-
dierendenberaterin empfiehlt hierfiir Anleitungen der Techniker Krankenkasse, welche

online auf dessen Website abrufbar sind.

Zu dem regenerativen Stressmanagement zéhlt ebenfalls das soziale Umfeld, an welches
sich nach Aussage der Expertin, die meisten bei Problemen wenden. Private Sozialkon-
takte sind jedoch hiufig zu befangen, um einen objektiven Rat erteilen zu kdnnen
(Mainka-Riedel, 2013). Daher ist es in manchen Féllen hilfreich, sich an Externe, wie

beispielsweise die Studierendenberatung, zu wenden.

4. Fazit

Durch Stress bedingte physische und psychische Krankheiten nehmen in der Gesellschaft
eine immer groBere Rolle ein, da sie sich, aufgrund der hohen Anzahl an Krankheitstagen,
nicht nur negativ auf die Individuen, sondern auch auf die Organisationen auswirken. Ins-
besondere der Polizeiberuf bringt tiglich neue, potenziell belastende Anforderungen mit
sich. Unumstritten ist dabei, dass Polizeibeamt:innen besonders belastbar sein sollten, um
die eigene Sicherheit und die des Staates zu gewéhrleisten. Das duale Studium bereitet
Kommissaranwiérter:innen auf diese herausfordernde Téatigkeit vor, beinhaltet jedoch

gleichzeitig selbst Faktoren, die Stress bedingen kdnnen.

Die empirische Forschung dieser Arbeit hat gezeigt, dass der Grofiteil der Studierenden
das Polizeistudium als ,,stressig* oder sogar ,,sehr stressig® empfindet und iiberwiegend
Disstress erlebt. Auswirkungen von Schlafstdrungen bis zu ersten Anzeichen einer De-
pression sind die Folge. Wie sollen Kommissaranwirter:innen ihr gesamtes Berufsleben
belastbar sein, wenn sich bereits im Studium solche Auswirkungen zeigen? Damit sollte
sich im Zuge dieser Arbeit auseinandergesetzt werden. Dabei wurde deutlich: Kommis-
saranwarter:innen sind eben nicht vor Stress gefeit, sondern mindestens genauso von ihm
betroffen wie andere Studierende. Die Befragung zeichnet ein sehr dramatisches Bild des

Polizeistudiums ab. Dabei ist zu beachten, dass die Umfrage explizit das Stresserleben
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fokussiert hat, wodurch die Aussagen der Studierenden gewissermallen beeinflusst wur-
den. Zudem nahmen hauptséchlich Studierende des Einstellungsjahrgangs 2022 an der
Befragung teil. Diese konnen das Studium in seiner Gesamtheit noch nicht beurteilen und
zum Zeitpunkt der Umfrage befanden sie sich in der Priifungsvorbereitung, wodurch de-
ren Fokus womdglich auf den stressenden Aspekten des Polizeistudiums lag. Es wire
daher interessant, die Studierendenbefragung weitergehend jahrgangsspezifisch zu unter-
suchen, um die Unterschiede im Stresserleben aufzudecken. Dies hitte jedoch im Rahmen

dieser Arbeit zu weit gefiihrt.

Dennoch lassen sich elementare Schlussfolgerungen aus der Verkniipfung der theoreti-
schen Erkenntnisse mit den durch den Mixed-Methods-Ansatz erhobenen Daten fiir das

Polizeistudium ziehen.

Im Sinne des transaktionalen Stressmodelles bendtigt es eine Konfrontation mit einem
Stressor, damit es zur Entstehung von Stress kommt. Hierbei kommen verschiedenste
Quellen in Frage. Die sich daran anschlieBenden individuellen Bewertungsprozesse beto-
nen die subjektive Pragung des Stresserlebens. Aufgrund dessen gab es durchaus Studie-
rende, die das Polizeistudium als ,,wenig stressig® wahrnehmen, wéihrend andere es unter
gleichen Bedingungen als ,,sehr stressig™ erleben. Die Belastungen sind wihrend des Stu-
diums kontinuierlich vorhanden. Die Widerstandsphase im Stresserleben kann jedoch
nicht unendlich andauern, sodass es bei vielen Studierenden, jedoch erneut nicht bei allen,
zur Erschopfungsphase kommt. Dann zeigen sich die beschriebenen Auswirkungen von
Stress, wie beispielsweise Schlafstorungen. Die Frage, ob diese Auswirkungen aus-
schlieBlich durch das Studium begriindet sind, konnte im Rahmen dieser Arbeit nicht ab-
schlieBend geklart werden. Um dem Druck des Studiums dennoch standzuhalten, unter-
nehmen Kommissaranwiérter:innen diverse Bewéltigungsversuche. Bei der Untersuchung
der bisherigen Strategien zeigte sich allerdings, dass nur wenige problemorientiert vorge-
hen, sondern eher regressive Ma3nahmen oder MaBBnahmen auf der regenerativen Ebene
ergreifen. Die Erforderlichkeit der Entwicklung verhaltens- und verhéltnisorientierter
MaBnahmen, welche eine Neubewertung des Stressors als Herausforderung wahrschein-
licher machen, wurde dadurch bestétigt. Durch die Auseinandersetzung mit diesen Mal3-

nahmen lésst sich die Fragestellung dieser Arbeit abschlieBend beantworten.

Das Stresserleben aus dem Polizeistudium zu streichen ist trotz Praventions- und Inter-

ventionsmaBnahmen nicht vollumfanglich moglich. Gewisse Stressoren lassen sich tat-
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sdchlich im Vorhinein abbauen, indem Priifungen auf ihre Notwendigkeit iiberpriift wer-
den. Allerdings wire es nicht zielfiihrend alle Anforderungen zu entfernen, da ein anfor-
derungsarmes Leben nicht leistungsfordernd ist. Zudem werden Polizeibeamt:innen in
ithrem Berufsleben zwangsldufig mit diversen Belastungen konfrontiert. Hétten sie nie
gelernt, mit Anforderungen umzugehen, wiirde dies dazu fiihren, dass sie anstatt im Stu-
dium, beim Einstieg in das Berufsleben erkranken. Des Weiteren sollte Kommissaran-
warter:innen bewusst sein, dass sie sich fiir einen Beruf entschieden haben, in dem eine
Konfrontation mit Belastungen potenziell hidufiger auftritt als in anderen Berufen. Sinn-
voller wire es daher, die Entwicklung eigener Kompetenzen zu fordern und ausreichend
externe Unterstiitzungsmoglichkeiten zur Verfligung zu stellen. Dadurch bestiinden die
besten Voraussetzungen fiir eine gesunde und leistungsfdhige Polizei zu sorgen, die liber
die notwendigen Kompetenzen verfiigt, um mit den Herausforderungen des Polizeiberu-

fes umgehen zu konnen.

Es lieBen sich folgende Losungsmdglichkeiten fiir das duale Studium konstituieren:
Durch eine Umgestaltung des Studienverlaufes konnten Stressoren reduziert werden. Dies
ist insbesondere moglich, indem die Belastungen entzerrt und der Urlaub gleichméBiger
verteilt wiirde, damit das Individuum in der Widerstandsphase verbleibt, ohne in die Er-
schopfungsphase zu gelangen. Dessen Umsetzbarkeit erscheint jedoch aufgrund der Drei-
gliedrigkeit des Studiums und dem ohnehin schon mangelnden Platz an der HSPV NRW,
den Trainingsstandorten und den Praxisbehdrden schwierig. Zudem sollten die Belastun-
gen im Laufe des Studiums ansteigen und nicht im Grundstudium mit fiinf Klausuren und
einer Hausarbeit gleichzeitig beginnen. Kleinschrittig fiir Erfolgserlebnisse zu sorgen,
konnte die personalen Ressourcen der Studierenden stidrken. Dazu gehort auch, mehr als
eine Wiederholungsmdglichkeit der Priifungen einzufiihren. Steht bei Nichtbestehen
nicht mehr die berufliche Zukunft auf dem Spiel, wird eine Bewertung als Herausforde-

rung anstatt als Bedrohung wahrscheinlicher.

Kommt es dennoch zu Auswirkungen von Stress, sollte fiir eine Atmosphére gesorgt wer-
den, in der es akzeptiert wird, gestresst zu sein. Hierfiir muss das noch immer vorhandene
Berufsethos dringend iiberarbeitet werden und eine Enttabuisierung des Themas ,,Stress*
erfolgen. Zusitzlich sollte ein hoherer Bekanntheitsgrad der Studierendenberatung ein
wichtiges Ziel der Organisation sein. Denn die Frage nach der bisherigen Nutzung von

Beratungs- und Unterstilitzungsangeboten hat erschreckenderweise gezeigt, dass circa
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98 % der Befragten diese noch nie genutzt haben. Zudem konnten Dozent:innen und die
Ausbildungsleitung fiir die Auswirkungen ihres Verhaltens sensibilisiert werden. Zeigen
diese mehr Unterstiitzung, wiirde eine Bewertung der externen Ressourcen als ausrei-
chend, wahrscheinlicher. Gleichzeitig geht es darum, Stress bei Betroffen friihzeitig zu
erkennen. Dies wire durch eine bessere Vernetzung der einzelnen Bildungstrager und die
Einfiihrung neuer Stellen im Bereich der Studierendenberatung moglich. Um die Studie-
renden zu unterstiitzen, wére es zudem sinnvoll, Tutorien iiber das gesamte Studium hin-
weg anzubieten. Des Weiteren sollte sich die Organisation die Sportbegeisterung der Stu-
dierenden zu Nutze machen, indem insbesondere im Theorieteil mehr Sport angeboten
wiirde. Aufgrund der Interpendenz der drei Ebenen, wiirde sich diese Mallnahme positiv
auf alle Bereiche auswirken. Dazu gehdren auch teambildende MaBnahmen, um fiir ein
besseres Gruppengefiige zu sorgen. Zusétzlich sollten die Kompetenzen der Individuen
durch verpflichtende und curricular eingebaute Seminare, in denen die oben genannten
Methoden vermittelt werden kdnnten, gefordert werden, da bisher kein Workshop speziell
auf Stress ausgerichtet ist. Weitergehend konnte untersucht werden, welche Ma3inahmen
in anderen Studiengingen zur Stressreduzierung ergriffen werden und ob sich diese auch

fiir das Polizeistudium eignen.

Gleichzeitig miissen die Studierenden eigenverantwortlich titig werden, da die Verinde-
rungen der Organisation ansonsten keine Wirkung zeigen konnen. Sie stehen durchaus
selbst in der Verantwortung, ihre Ressourcen auszubauen und an ihrer Resilienz zu arbei-
ten, indem sie die bereits vorhandenen Angebote tatsdchlich nutzen. Dazu gehort auch,
sich einzugestehen, dass ein Studium einen gewissen Grad an Selbststindigkeit erfordert.
Das eigene Stresserleben kann verringert werden, indem die Studierenden sich selbst In-
formationen zu den an sie gestellten Erwartungen beschaffen und rechtzeitig mit dem
Lernen anfangen, anstatt sich der Situation hilflos hinzugeben. Fiihren die eigenen Stra-
tegien bisher nicht zum Erfolg, sollten diese nicht in der Hoffnung, dass sich etwas ver-
andert, unreflektiert weiterverwendet werden. Das gesamte Berufsleben werden noch Be-
lastungen auf die Kommissaranwérter:innen zukommen, weshalb sie selbst erforschen
sollten, welche der drei Séulen des Stressmanagements noch ausbaufdhig sind. Auch hin-
sichtlich der sozialen Ressourcen sollten Studierende Eigeninitiative zeigen, indem sie ihr
soziales Netzwerk ausbauen, anstatt ihre sozialen Ressourcen in stressreichen Phasen zu
vernachldssigen. An sich selbst zu arbeiten, erfordert dabei mehr Anstrengung als die

Verantwortung an die Organisation abzugeben. Da das Stresserleben so individuell ist,
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werden einige zudem wesentlich mehr tun miissen, um ihrem Stresserleben entgegenzu-
wirken. Die eigene Gesunderhaltung sollte jedoch Ansporn genug sein, von der Investi-

tion in Stressbewiéltigungsstrategien iiberzeugt zu sein.

Es bleibt offen, inwieweit die angefiihrten Mallnahmen die gewiinschte Wirkung der Re-
duzierung des Stresserlebens im Polizeistudium erzielen. Eine weiterfithrende Untersu-
chung konnte daher, nach Umsetzung einzelner Ma3nahmen, tiberpriifen ob ein positiver
Effekt zu verzeichnen ist. Durch dessen Umsetzung wiirde die Polizei in jedem Fall der
hohen Relevanz, welche Stressresistenz gerade in diesem Berufsfeld hat, gerecht werden.
Die Umfrageergebnisse zeigen auf, dass dieses Thema auch bei den Studierenden von
hoher Relevanz ist. Denn ein Grofteil der Befragten machte ausfiihrliche Angaben zu den
offenen Fragestellungen. Zu den Ansdtzen mdglicher Stressreduzierung im Polizeistu-
dium, formulierten beispielsweise 423 Kommissaranwérter:innen Vorschldge. Die Er-
kenntnisse dieser Arbeit sollten daher zum Anlass genommen werden, sich weiterhin mit
dem Stresserleben im Polizeistudium auseinanderzusetzen. Um dieses auch kiinftig im
Blick zu haben, sollte die subjektive Einschédtzung der Studierenden durch regelméBige
Evaluationen, die sich explizit auf das Stresserleben fokussieren, erfragt werden. Da das
Stresserleben der Kommissaranwérter:innen hoher als erwartet war, ergab sich daraus die
Notwendigkeit einer ausfiihrlicheren Elaboration des Stresserlebens der Studierenden, als
urspriinglich antizipiert. Daher konnten die notwendigen Priventions- und Interventions-
mafBnahmen nicht vollumfanglich ermittelt, sondern lediglich angedacht werden. Hier
wire es wiinschenswert, wenn die Ergebnisse dieser Bachelorarbeit dazu genutzt wiirden,

die benannten Maflnahmen zu erproben, zu reflektieren und zu erweitern.
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A. Einleitung

,Der moderne Bankiberfall. In der heutigen Zeit wiirde man sagen ,Bankiberfall 2.0“" be-
titelt der Polizeiprasident der Polizeidirektion Osnabrick die Sprengungen von Geldausga-
beautomaten (GAA).2 Seit 2015 finden in Deutschland vermehrt physische Angriffe auf
GAAs durch Sprengungen statt. Nachdem es 2015 noch zu 157 Angriffen auf GAAs durch
Sprengung kam,® waren es laut dem derzeit aktuellen Bundeslagebild im Jahr 2021 bereits
392 Angriffe,* bei denen insgesamt etwa 19,5 Mio. Euro erbeutet wurden.® Bei 152 von den
insgesamt 392 Angriffen war ein GAA in NRW das Ziel .

Herbert Reul, Innenminister des Landes NRW, warnt davor, ,zu glauben, dass mit einem
,Element Technik‘ oder einem ,Element Polizei‘ das Problem zu I6sen ist“,” sondern dass
es mehrere Faktoren sind, an denen parallel angesetzt werden muss.® Demnach soll ana-
lysiert werden, wie die ,Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz als das ,Element Polizei“ seine
rechtlichen Befugnisse bestmoglich ausschopfen kann, um einen grétmaoglichen Beitrag

in der Problembekampfung zu leisten.

Diese Arbeit strebt daher folgende drei Ziele an: Erstens sollen mogliche Vorfeldstrafbar-
keiten analysiert werden, zweitens Anhaltspunkte zur Begriindung eines Anfangsverdachts
aufgezeigt werden und drittens eine Hilfestellung gegeben werden, ab wann ein Anfangs-

verdacht fur verschiedene Straftaten vorliegen kann.

Um diese Ziele zu erreichen, werden zunachst die aktuellen, 6ffentlich zuganglichen poli-
zeilichen Erkenntnisse dargestellt. Im Anschluss werden einschlagige Rechtsnormen sowie
deren Voraussetzungen beschrieben. Als dritter Schritt werden die polizeilichen Erkennt-
nisse und die aktuelle rechtliche Lage miteinander verknUpft und Anhaltspunkte geschaffen,

wie bzw. wann ein Anfangsverdacht bzgl. der einschlagigen Strafnormen begriindet werden

1 Polizeiprasident MaBmann, Polizei Osnabriick in: Altrogge/Meyer-Heuer 2023 [03:01 min-
03:07 min] (Anhang 1.1, Zeilen 11-12).

2 Wenn in dieser Arbeit von GAAs die Rede ist, sind neben Geldausgabeautomaten auch Geld-
einzahlungsautomaten sowie Kombinationen aus diesen gemeint.

3 BKA 2016, S. 4.
4 BKA 2022, S.5.
5 BKA2022,S.2.
6 BKA2022, S.6.

7 Reul, Innenminister des Landes NRW in: Zaik 2023 [04:44 min-04:52 min] (Anhang 1.4,
Zeilen 102-103).

8 Reul, Innenminister des Landes NRW in: Zaik 2023 [02:47 min-03:06 min; 03:48 min-04:07 min]
(Anhang 1.4, Zeilen 65-69, 84-89).

1

kann. Die daraus resultierenden Ergebnisse werden abschlielend in einer Handreichung
fur Polizeibedienstete der ,Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz® der Polizei NRW zusam-
mengefasst, um rechtliche Handlungssicherheit im Umgang mit mdglichen Tatern von

GAA-Sprengungen zu schaffen.

B. Problematik

Ein Charakteristikum der Taten ist die Flucht mit hochmotorisierten Fahrzeugen. Bei einem
polizeilichen Einschreiten nach einer Tat stellt es sich daher haufig als problematisch dar,
Taterinnen und Tater festzuhalten. Auch im Rahmen spaterer Ermittlungen kénnen haufig
aufgrund von Maskierungen keine Tatzuordnungen erfolgen, sodass sich beweissichere
Strafverfahren im Nachgang als schwierig erweisen.® Anzustreben ist demzufolge ein Zu-

griff noch vor der Tatausflihrung.

Bei einem Zugriff unmittelbar vor der Tat stehen sich jedoch die Gefahrenabwehr und die
Strafverfolgung gegenuber. Einerseits muss, wenn moglich, gem. § 111, 2 PolG NRW ge-
fahrenabwehrend, vor der Herbeiflihrung der Explosion eingegriffen werden. Andererseits
ist zu diesem Zeitpunkt, wie folgend naher erlautert wird, ein unmittelbares Ansetzen zur
GAA-Sprengung noch nicht gegeben.® Strafprozessuale Malnahmen dirfen daher nicht
getroffen werden, solange nicht andere Straftaten im Raum stehen. Bei einem Antreffen
mdglicher Taterinnen und Tater in einem friiheren Stadium, bspw. wahrend des Auskund-
schaftens von moglichen Tatzielen, werden aufgrund des fehlenden unmittelbaren Anset-
zens zur GAA-Sprengung meist keine strafprozessualen MalRhahmen getroffen. Infolge-
dessen ist es umso schwieriger, im Anschluss beweissichere Strafverfahren im Hinblick auf

moglicherweise angestrebte GAA-Sprengungen zu fihren.

C. Themeneingrenzung

Wegen des begrenzten Umfangs der Arbeit und der Komplexitat des Phanomens wird die

Thematik in dieser Arbeit eingegrenzt.

9 Jungbluth, LKW NRW in: Meyer-Heuer 2020 [08:46 min-08:52 min] (Anhang 1.3, Zeilen 42-44);
Lubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 277-279, 429-431).

10 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 111-113).



I Begrenzung auf niederlandische Tatergruppierungen

Im Jahr 2021 hatten Uber 50% der 124 gefassten Tatverdachtigen eine niederlandische
Staatsangehorigkeit.”” Zudem sind an die Niederlande angrenzende Bundeslander starker
von GAA-Sprengungen betroffen.'? Hintergrund dirften in den Niederlanden aufgebaute
kriminelle Netzwerke sein,” welche dementsprechend groRe Anteile der GAA-Sprengun-
gen zu verantworten haben. Bei Taterinnen und Tatern aus den Niederlanden handelt es
sich haufig um professionell agierende Tatergruppen mit hohen Erfolgsquoten, weswegen

sie primares Ziel deutscher Strafverfolgungsbehoérden sind.™

Aus diesem Grund wird lediglich auf niederlandische Tatergruppen eingegangen. Die recht-
lichen Normen sind dennoch grds. ebenfalls bei anderen Tatergruppierungen einschlagig.
Da sich diese im Vorgehen von niederlandischen Tatergruppierungen unterscheiden, ist bei
der Anwendung der rechtlichen Normen jedoch besonders auf das Vorliegen der verschie-
denen Tatbestandsvoraussetzungen zu achten. In weiteren Ausarbeitungen bietet sich auf
dieser Thesis aufbauend die Analyse anderer Tatergruppierungen an, um konkrete Anhalts-
punkte auszuarbeiten und somit Handlungssicherheit bei nicht niederlandischen Tataus-

fuhrenden zu schaffen.

. Rechtliche Eingrenzung

In dieser Arbeit wird zudem eine Beschrankung auf die relevantesten rechtlichen Normen
vorgenommen, sodass in weiteren Ausarbeitungen hieran angeknlpft werden kann. Die
Thesis fokussiert sich auf die moglichen Strafbarkeiten nach §§ 30 Il Alt. 3, 242 |, 244a |,
308 1, 310 | Nr. 2 StGB sowie die Begriindung eines Anfangsverdachts gem. § 152 |l StGB.
Die weiteren Delikte, die in Zusammenhang mit GAA-Sprengungen maoglicherweise ver-
wirklicht werden, und weitergehende strafprozessuale Aspekte werden nur kurz angespro-

chen.

1 BKA 2022, S.7.
12 BKA 2022, S. 6.
13 BKA 2022, S. 8.
14 Llbbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 60-64).

D. Methode

Zur Ermittlung der aktuellen polizeilichen Erkenntnisse wird auf verschiedene, im Folgen-

den darzustellende Methoden zurtckgegriffen.

In verschiedenen TV-Dokumentationen treffen Angehdrige der Staatsanwaltschaft Osnab-
rick, des LKA NRW, des LKA Rheinland-Pfalz, der Polizei Osnabriick und der Bundesan-
stalt fir Materialforschung Aussagen Uber das Phdnomen GAA-Sprengung und deren Fol-
gen. In der am 19.04.2023 um 22:35 Uhr ausgestrahlten Folge 16 der Fernsehsendung
»stern TV machte zudem der Innenminister des Landes NRW, Herbert Reul, Angaben tber
die aktuelle Lage in Bezug auf GAA-Sprengungen. Durch eine Sekundardatenanalyse'®
des Videomaterials kénnen polizeiliche Erkenntnisse herausgearbeitet werden. Die rele-
vanten Passagen der Dokumentationen sowie die Diskussion mit Herrn Reul werden in
Anhang 1 transkribiert.’® Der dort aufgefiinrte Transkriptionsschlissel wurde angewandt.
Die Transkription erfolgt in geglatteter Form, da der objektive Inhalt bzw. die mitgeteilten
Erkenntnisse in die Arbeit einflieBen sollen und sprachliche Unreinheiten keine Relevanz

aufweisen.

Zudem werden in den 0.g. TV-Dokumentationen Originalaufnahmen von Uberwachungsvi-
deos und Aufnahmen aus einem Helikopter bei einer Flucht gezeigt, welche die Vorgehens-

weise veranschaulichen. Auf diese wird an entsprechenden Stellen der Arbeit verwiesen.

Weiterfuhrend kann Kontakt zu KDin Christa Libbers, Leiterin der im IM NRW eingerichte-
ten Soko BEGAS (Bekdmpfung und Ermittlung von Geldautomatensprengungen) herge-
stellt werden.'” KDin Liibbers hat aufgrund ihrer Position Zugang zu polizeilichen Erkennt-
nissen des Phanomens und gibt im Rahmen einer schriftlich offenen Befragung'® Auskunft
Uber die aktuellen Informationen. Da die Arbeit inkl. der Handreichung veroéffentlichungsfa-

hig sein soll, verzichtet KDin Lubbers auf die Angabe von VS-NfD-Inhalten.

Weiterhin wird mithilfe der Fihrungsstelle Kriminalitat des Polizeiprasidiums Munster nach
BuF-Berichten (Beobachtungs- und Feststellungsberichten) recherchiert, die in einem mog-

lichen Zusammenhang mit GAA-Sprengungen erfasst wurden. Diese Berichte sind

5 Doring/Bortz, S. 601 f.; Hussy/Schreier/Echterhoff, S. 237.

6 Doring/Bortz, S. 583 f.; Hussy/Schreier/Echterhoff, S. 245 ff..

7 Genehmigung zur Unterstlitzung wissenschaftlicher Arbeiten durch das IM NRW (Anhang 4).
8 Doring/Bortz, S. 403 ff.; Hussy/Schreier/Echterhoff, S. 234 f..



besonders geeignet, da sie nicht fir laufende Verfahren relevant und somit veroffentli-

chungsfahig sind. In zwei Recherchen werden landesweite BuF-Berichte gesucht.

Eine Anfrage wird nach Berichten seit dem 01.01.2022 gefiltert, bei denen Fahrzeuge der
Marken Audi, BMW und Mercedes eingetragen sind, da Fahrzeuge dieser Marken laut der
allgemein zuganglichen Tagespresse haufig als Fluchtfahrzeug verwendet werden. Aus
dem Ergebnis werden BuF-Berichte aussortiert, die nicht in Zusammenhang mit GAA-
Sprengungen stehen. Die zweite Anfrage wird nach Berichten seit dem 01.01.2021 gefiltert,
bei denen das Wort ,Geldautomatensprengung® in den Sachverhalten erwahnt wurde. Eine
Einschrankung des Zeitraumes wird vorgenommen, um Erkenntnisse bzgl. des aktuellen

Modus Operandi zu erzielen.

Der Zeitraum der ersten Anfrage wird enger begrenzt, da grol’e Datenmengen von BuF-
Berichten, die nicht in Verbindung mit GAA-Sprengungen stehen, zu erwarten sind. Das
Herausfiltern von relevanten BuF-Berichten aus einem groferen Zeitraum kann aufgrund

beschrankter Kapazitaten im Rahmen dieser Arbeit nicht geleistet werden.

Alle recherchierten BuF-Berichte werden in anonymisierter Form der Arbeit beigefligt.®
Polizeitaktische Informationen werden unkenntlich gemacht, sodass die Dokumente nicht

als VS-NfD einzustufen sind.

Die erarbeiteten polizeilichen Erkenntnisse werden zur Aufbereitung in die folgenden Kate-
gorien unterteilt: Struktur des Netzwerks, Tatausfiihrende in Deutschland, Modus Operandi,
Tatziele und Tatzeit, Fahrzeuge, Spreng- und Tatmittel zur Herbeiflihrung der Explosion,

sonstige Tatmittel, Bekleidung und typisches Schadensbild/-ausmall.

E. Polizeiliche Erkenntnisse

Seit dem ausgepragten Beginn des Phanomens im Jahr 2015 werden Ermittlungen bzgl.

der Taterinnen und Tater und den dahinterstehenden Tatergruppierungen durchgefihrt.

1. Struktur des Netzwerks

Die in den Niederlanden existierenden Tatergruppierungen sind in klaren Flhrungsstruktu-

ren organisiert und weisen ein Uberaus arbeitsteiliges Vorgehen auf.?® Es gibt u.a.

19 BuF-Berichte, 2021-2023 (Anhang 3).

20 | ibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeile 144); Schmidt, LKA Rheinland-Pfalz in: Heller 2023 [06:30 min-
06:33 min] (Anhang 1.2, Zeile 4).

5

Logistikerinnen und Logistiker, welche z.B. fir die Beschaffung von Fahrzeugen zustandig
sind, sowie Sprengstoffherstellerinnen und -hersteller.?! Bei den Tatausfiihrenden sind
wechselnde Zusammensetzungen und Tatbeteiligungsverhaltnisse festzustellen.?? Die
schlussendlichen Tatausflihrenden werden durch die dahinterstehenden organisierten Ta-

tergruppierungen zur Beteiligung an einzelnen Taten rekrutiert.

Zu diesem Rekrutierungsverfahren liegen noch keine gesicherten Erkenntnisse vor. Das
BKA geht davon aus, dass den niederlandischen Netzwerken mehrere hundert bis tausend
Personen zur Ausfiihrung der Taten zur Verfiigung stehen. Diese agieren als unterste Stufe
in den Strukturen der Netzwerke und haben selbst nur geringen Einfluss und geringe Kennt-
nisse von den organisierten Strukturen.?® Die Tatausflihrenden stellen sich vielmehr als ein
Jfluides Netzwerk“?* dar, in welchem sie zur Tatbegehung ,immer wieder neu gemischt und

besetzt“?® werden.

1. Tatausfuhrende in Deutschland

Bei den in Deutschland agierenden Tatausfihrenden handelt es sich in aller Regel um
junge mannliche Personen im Alter zwischen 18 und 30 Jahren mit niederlandischer Staats-
angehdrigkeit und einem nordafrikanischen, haufig marokkanischen Migrationshintergrund.
Sie wohnen hauptséachlich in der Region um Utrecht, Rotterdam und Amsterdam.? Ihr Ver-
halten gegenuber der Polizei stellt sich auch nach einer vorlaufigen Festnahme als dul3erst

unkooperativ dar.?’

lll. Modus Operandi

Vor der Tatausfihrung werden mehrere GAAs als mdgliche Tatziele definiert. Die Tataus-

fuhrenden fahren meist zu dritt oder zu viert?® mit hochmotorisieten PKWs aus den

21 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 144-147); Schmidt, LKA Rheinland-Pfalz in: Heller 2023
[06:23 min-06:42 min] (Anhang 1.2, Zeilen 3-7).

22 BKA 2022, S. 8; Lubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 193-194).
23 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 161-170).

2 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeile 90).

25 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 198-199).

26 BKA 2022, S. 8; Lubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 210-211).

27 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 189-190); Schmitz, LKA NRW in: Altrogge/Meyer-Heuer 2023
[14:06 min-14:21 min] (Anhang 1.1, Zeilen 35-38).

28 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 78-82).



Niederlanden nach Deutschland. Bei der Anfahrt zum ersten mdglichen Tatziel Gberprifen
sie mittels eines Digitalfunk-Scanners, ob Polizeifunk in der Nahe betrieben wird und Poli-
zeikrafte demzufolge schnell an der Tatortlichkeit eintreffen kénnten. Tritt dieser Fall ein,
fahren sie die nachsten zuvor ausgewahlten GAAs an, bis ein geeignetes Zielobjekt gefun-

den ist.?®

Nachdem die Taterinnen und Téater sich — wenn der GAA sich z.B. in einem geschlossenen
(Vor-)Raum einer Filiale befindet — Zutritt zum GAA verschafft haben, hebeln oder sprengen
sie die Abdeckhaube auf. Im Anschluss daran bringen sie die festen Sprengkdrper im GAA
an oder leiten Gas ein, um eine Explosion zur Offnung des GAA-Tresors zu erreichen. Ist
der Tresor gesprengt, nehmen sie die Geldkartuschen und/oder das herausgesprengte Bar-
geld an sich.*® Pro Tat werden etwa drei bis fiinf Minuten benétigt,®' sodass die Polizei

i.d.R. nicht schnell genug vor Ort sein kann.

Nach der Tat fluchten die Taterinnen und Tater mit hochmotorisierten Fahrzeugen auf
schnellstem Wege in Richtung der niederlandischen Grenze, wobei Geschwindigkeiten von
bis zu 300 km/h erreicht werden.®? Zudem kommt es zu riskanten Uberholmandévern, wie
die Aufnahmen aus einem Helikopter belegen.®® Da aufgrund der Entfernung und der ge-
fahrenen Geschwindigkeiten eine Tankflllung nicht immer ausreicht, werden teilweise mit

Kraftstoff gefiillte Reservekanister mitgefiihrt.34

29 Llbbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 269-275, 414-417).
30 Heller 2023 [22:40 min-23:45 min]; Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 280-296).

31 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeile 302); Schmitz, LKA NRW in: Altrogge/Meyer-Heuer 2023
[12:46 min-12:49 min] (Anhang 1.1, Zeile 25).

32 Lubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 296-297, 315-317).
33 Heller 2023 [20:13 min-20:34 min].

3 Jungbluth, LKA NRW in: Meyer-Heuer 2020 [02:31 min-02:48 min] (Anhang 1.3, Zeilen 3-7);
Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 323-325, 404-405).

7

Abbildung 1 - Kraftstoffkanister in Fluchtfahrzeug3®

Abbildug 2 - Kraftstoffkanister neben Fluchtfahrzeug3®
Um den mitgefuhrten Kraftstoff schneller einfullen zu kénnen, nutzen die Taterinnen und

Tater haufig eine aufgesagte GieRkanne als Trichter flr die Tankéffnung.®”

35 Polizei Osnabriick 2023a.
36 Polizei Osnabriick 2023b.
87 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 405-407).



Abbildung 3 - Brecheisen und abgeségte GielRkanne3®

Zudem werden bei Fluchten in Einzelféllen Laserpointer eingesetzt, um Polizeikrafte zu

blenden und somit die Verfolgung zu erschweren bzw. zu verhindern.*®

IV. Tatziele und Tatzeit

Angestrebte Ziele sind GAAs, wobei irrelevant ist, ob es sich um GAAs in Bankfilialen,
GAAs in bzw. an anderweitigen Gebauden oder freistehende GAAs handelt. Bei der Aus-
wahl wird darauf geachtet, dass sich die Tatdrtlichkeit in der Nahe einer Bundesautobahn
oder einer groReren Bundesstralde befindet, um nach der Tat zeitnah einen Grenzubertritt

in die Niederlande zu gewahrleisten.*°

Schlielzeiten spielen keine wesentliche Rolle. Verschlossene Schiebeturen oder Glastiren
hindern die Taterinnen und Tater nicht an ihrer Tatbegehung. Sie hebeln oder schlagen
diese auf und verschaffen sich so Zutritt zu den GAAs, wie auch in Aufnahmen von Uber-

wachungskameras in einer Dokumentation des ZDF zu sehen ist.*’

Ublicherweise werden die Taten nachts begangen, wenn aufgrund der Uhrzeit oder der

Offnungszeiten keine Kundinnen und Kunden an den GAAs zu erwarten sind.*

38 LKA Rheinland-Pfalz 2023a.

39 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 319-320); Polizeiprasident MaRmann, Polizei Osnabrick in:
Altrogge/Meyer-Heuer 2023 [09:28 min-09:35 min] (Anhang 1.1, Zeilen 17-18).

40 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 224-227).
41 Heller 2023 [25:20 min-25:40 min].
42 BKA 2022, S. 5.

Charakteristisch sind Tatzeiten zwischen 01:00 Uhr und 05:00 Uhr, wobei die meisten Ta-
ten zwischen 02:00 Uhr und 04:00 Uhr durchgefiihrt werden.*®

7% 4% 4%
£00:00 - 00:59
001:00 - 01:59
102:00 - 02:59
003:00 - 03:59
004:00 - 04:59

05:00 - 23:59

Abbildung 4 - Prozentuale Verteilung der Tatzeiten im Jahr 20224

V. Fahrzeuge

Bei den verwendeten hochmotorisierten Fahrzeugen handelt es sich haufig um Sportaus-
fuhrungen von PKWs mit einem grofRen Kofferraumvolumen (z.B. Kombi-Fahrzeuge). Re-

gelmaRig genutzte Fahrzeugmarken, -reihen und -modelle sind:*°

- Audi S oder RS (insb. S/RS 3 und S/RS 6)
- BMWM

- Mercedes AMG

- Alpha Romeo

- Ford

Die Fahrzeuge werden haufig gestohlen oder gemietet*® und teilweise fiir die Taten neu,
meist dunkel foliert, um das duRere Erscheinungsbild der Fahrzeuge zu verandern.*’ In

einigen Fallen wurde zudem festgestellt, dass neben der Funktion des Ausschaltens der

43 Liubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 237-239).
44 eigene Darstellung in Anlehnung an: Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 238-239).
45 Lubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 330-335).

46 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 339-345); StA Retemeyer, Staatsanwaltschaft Osnabriick in:
Altrogge/Meyer-Heuer 2023 [00:48 min-00:51 min] (Anhang 1.1, Zeilen 4-5).

47 Lubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 335-337, 344-345).
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Front- und Rucklichter auch separat nur die Riicklichter ausgeschaltet werden kénnen, um

die Verfolgung durch die Polizeikrafte zu erschweren.*®

VI. Spreng- und Tatmittel zur Herbeifiihrung der Explosion

Bei den Sprengmitteln Iasst sich in den vergangenen Jahren eine Entwicklung feststellen.

Anfanglich wurde hauptsachlich mit Gasgemischen gesprengt. Diese werden in handels-

Ublichen Gasflaschen transportiert und vor Ort mit Schlauchen in den GAA eingeleitet.*®

48 Polizeiprasident MalRmann, Polizei Osnabriick in: Altrogge/Meyer-Heuer 2023 [09:22 min-
09:28 min] (Anhang 1.1, Zeilen 16-17).

49 BKA 2022, S. 5.
50 IM NRW 2019a.
51 Polizei Osnabriick 2023c.
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Die Angriffe fihrten dazu, dass die GAAs technisch angepasst wurden, sodass eine Spren-
gung mit Gas haufig nicht mehr zu einer Offnung des Tresors flhrt.5? Seit 2020 verwenden
die Tatergruppierungen daher Gberwiegend feste Sprengstoffe.>® Von 392 GAA-Sprengun-
gen 2021 wurde in 64% der Falle nachweislich mit festen Sprengstoffen gearbeitet, nach-
dem es 2020 bei nur 27% und 2019 bei nur 5% der Fall war.®* Insb. die professionellen
niederlandischen Tatergruppierungen sollen demnach mit festen Sprengstoffen agieren,®
bei denen es sich hauptsachlich um pyrotechnische Gegenstande handelt.*® Diese sind die
aus sog. Blitzknallsatzen entnommenen Sprengmittel. Der Inhalt mehrerer solcher Knalls-

atze wird entnommen und hieraus Sprengpakete hergestellt.>” Diese sind relativ flach ge-

formt und mit Klebeband (sog. ,Panzertape”) umwickelt.*®

Abbildung 7 - Sprengpaket mit Kabel®?

Haufig wird zur Einfihrung des Sprengstoffs in den GAA ein sog. ,Pizzaschieber” genutzt.
Gemeint ist ein metallener Stab mit einem flachen Metallstiick am Ende, auf welchem der
Sprengkoérper angebracht wird, um diesen in den GAA hineinzuflihren und den Tresor von
innen heraus zu sprengen.®® Wie auf folgendem Bild zu erkennen, kann der Sprengkérper

bereits auf dem ,Pizzaschieber® angebracht sein.

52 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 157-160).

53 BKA 2022, S. 5; Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 99, 160, 372).
5 BKA 2022, S. 5.

55 BKA 2022, S. 8; Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 372-375).

5%  BKA 2022, S. 5; Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 352-358).

5 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 352-371).

58 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 366-368); Schuster, LKA Rheinland-Pfalz in: Heller 2023
[21:39 min-21:49 min] (Anlage 1.2, Zeilen 28-29).

5% IM NRW 2023a.
60 L {ibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 292-293, 393-397).
12



Abbildung 8 - ,Pizzaschieber" mit Sprengpaket und Kabel®'

Die Herstellerfirmen der GAAs haben sich der Vorgehensweise auch bzgl. der ,Pizzaschie-
ber‘ angepasst und ihre neuen Modelle so verandert, dass ein Einflhren von flachen
Sprengstoffpaketen nicht mehr moglich ist. Stattdessen formen die kriminellen Netzwerke
teilweise rundlich, langliche ,Pakete in Wurstform*“,%2 Diese werden dann mit einer Art ,An-

gel“ durch ein Loch in die GAAs eingefiihrt.5

Die platzierten Sprengpakete werden mittels einer elektrischen Quelle geziindet. Hierfir
werden haufig handelsubliche Taschenlampen oder Mobilfunkgerate benutzt. Mit Kabeln
wird eine Verbindung von den Kontakten in der Ziindquelle und den Sprengpaketen herge-
stellt. Durch die Betéatigung des Schalters an der Taschenlampe oder dem Einschalten des
Mobilfunkgerates wird ein elektrischer Impuls in das Sprengpaket geleitet, sodass das

Sprengmittel ziindet.%*

VIl. Sonstige Tatmittel

Die Taterinnen und Tater fiihren noch weitere tatbezogene Gegenstande mit sich, wie z.B.

Brecheisen (s. auch Abbildung 3), Vorschlaghammer oder Bolzenschneider.®®

61 IM NRW 2023b.
62 | libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeile 367).
63 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 395-396).
64 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 286-291).
65 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 384-386).
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Abbildung 9 - Sicherstellungen nach Durchsuchungen®®
Da in neuen Fahrzeugen SIM-Karten eingebaut sind, fuhren die Taterinnen und Tater Stor-

sender, sog. Jammer mit. Die Fahrzeuge kénnen dann Uber eine Auswertung der Funk-

mastdaten nicht geortet werden.®” Diese Storsender konnen wie folgt aussehen:

Abbildung 10 - Jammer/Stérsender®®

66 Polizei Osnabriick 2023d.
67 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 275-279, 410-413).
68 jammer-store.de 2023.
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Zudem flhren die Tatausflihrenden teilweise einen Digitalfunk-Scanner mit sich. Zwar kén-
nen sie aufgrund des verschliisselten Signals das gesprochene Wort der Polizei nicht ver-
stehen, konnen jedoch feststellen, ob in der Umgebung Digitalfunk betrieben wird.®® Ein

solcher Scanner ahnelt einem handelsiblichen Funkgerat und kdnnte wie folgt aussehen:

Abbildung 11 - Digitalfunk-Scanner”®

Aufgrund der Dunkelheit zur Tatzeit werden haufig handelstbliche Stirnlampen oder Ta-

schenlampen mitgefihrt.”!

Abbildung 12 - Stirnlampe’?

69 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 414-416).
70 funkhandel.com 2023.
71 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 418-419).
72 LKA Rheinland-Pfalz 2023b.
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Abbildung 13 - Taschenlampe™
Wie auf folgendem Bild zu erkennen, tragen die Tatausfuhrenden zudem teilweise, auch

aufgrund der mittlerweile ortsweise in den Bankfilialen eingesetzten Vernebelungsanlagen,

Gasmasken.™

Abbildung 14 - Taterin/Téter mit Gasmaske’®

73 Polizei Osnabriick 2023e.
74 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 420-421).
5 IM NRW 2023c.
16



VIIl. Bekleidung

Die Taterinnen und Tater versuchen gezielt, moglichst wenig Spuren und Wiedererken-
nungsmerkmale zur Identifikation einzelner Personen zu hinterlassen. Sie tragen regelma-
Rig Regenanziige der Firma HEMA mit einem auffalligen silbernen Streifen an den Beinen
und dem Oberkorper.”®

Abbildung 16 - HEMA-Regenanziige mit Streifen - Bild 278

76 Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 298-300, 429-431).
7 IM NRW 2023d.
8 IM NRW 2019b.
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Die Anzige kdénnen auch verpackt im PKW mitgeflihrt werden:

Abbildung 17 - HEMA-Regenanzugverpackt79

Weiterhin verdecken die Tatausfiihrenden nahezu jegliche Haut, indem sie Handschuhe

und Kapuzenpullover tragen und Sturmhauben Uber ihre Gesichter ziehen.®

IX. Typisches Schadensbild/-ausmaR

Das Schadensausmal} hangt grds. von der Art und der Menge des verwendeten Explosiv-
stoffes ab. RegelmaRig ist festzustellen, dass die Gebaude, in denen Sprengungen statt-
gefunden haben, einsturzgefahrdet sind bzw. die Stabilitat der Gebaude zumindest naher
untersucht werden muss.?' Im Jahr 2021 brach in Folge einer GAA-Sprengung zudem ein
Feuer aus.?? Weitergehend kdnnen beschéadigte Versorgungsleitungen von Gas oder Was-

ser das Schadensausmaf weiter vergroRern.83

Die genaue Schadenshohe lasst sich verallgemeinernd nicht bestimmen. Rechnet man die
erlangte Beute von 19,5 Mio. Euro auf die 189 vollendeten Diebstahle herunter,® ergibt

dies eine durchschnittliche Beute von knapp Uber 100.000 Euro. Da die Sachschaden die

7 LKA Rheinland-Pfalz 2023c.
80 | {ibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 422-424, 431-432).

81 Holtappels, Bundesanstalt fir Materialforschung in: Meyer-Heuer 2020 [05:50 min-05:56 min]
(Anlage 1.3, Zeilen 19-20); Libbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 444-447).

82 BKA 2022, S. 8.
83 Liibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 447-449).
84 BKA 2022, S. 5.
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Beuteschaden ,in Teilen deutlich“®® (ibersteigen, lasst sich dennoch erahnen, wie hoch die
Schaden an den Gebauden im Endeffekt sein konnen. Geschatzt wird fir das Jahr 2021,
dass in Folge der insgesamt 392 Angriffe auf GAAs durch Sprengungen Begleitschaden
.im mittleren zweistelligen Millionenbereich*®® entstanden sind. Rechnet man mit 50 Mio.

Euro Schaden, ergabe dies durchschnittliche Begleitschaden in Hohe von knapp 130.000

Euro pro Tat. Durch die nachfolgenden Beispielbilder lasst sich dies nachvollziehen:

_— ~

Abbi/dng 18 - Schadensbild 187

85 BKA 2022, S. 9.
8 BKA 2022, S. 9.
87 LKA Rheinland-Pfalz 2023d.
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Abbildung 19 - Schadensbild 288

Abbildung 20 - Schadensbild 3%

: - —
v M3
== == Mainzer Vo

88

89

LKA Rheinland-Pfalz 2023e.
LKA Rheinland-Pfalz 2023f.

-

?ksbank
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F. Methodendiskussion

Die Informationen aus Aussagen von in den Dokumentationen interviewten Experten wur-
den in Form einer Sekundardatenanalyse® ausgearbeitet. Eine personliche Befragung der
Experten war im Rahmen dieser Bachelorarbeit nicht méglich und aufgrund der primar dar-
stellenden Inhalte nicht notig. Die herausgearbeiteten Informationen tber die aktuellen po-
lizeilichen Erkenntnisse in den Kategorien Struktur des Netzwerks, Tatausfiihrende in
Deutschland, Modus Operandi, Tatziele und Tatzeit, Fahrzeuge, Spreng- und Tatmittel
zur HerbeifiUhrung der Explosion, sonstige Tatmittel, Bekleidung und typisches
Schadensbild/-ausmal} erweisen sich zudem auch durch eine Inhaltsanalyse in Form einer

Sekundardatenanalyse als stichhaltig.

Die in den Dokumentationen dargestellten Aufzeichnungen von Uberwachungskameras
eignen sich nicht als wissenschaftliche Grundlage. Sie bestéatigen jedoch die wissenschaft-
lich herausgearbeiteten Erkenntnisse und sollen den Leserinnen und Lesern eine bildliche

Vorstellung tber den Modus Operandi erméglichen.

Die schriftlich offene Befragung koénnte aufgrund der eingeschrankten Interaktion zu weni-
ger Informationen flhren als es ein Experteninterview tate. Da KDin Libbers bewusst diese
Madglichkeit anbietet und deutlich wird, dass sie in schriftlicher Form alle ihr bekannten und
veroffentlichungsfahigen Informationen ausfuhrlich darlegt, wird sich dennoch fur die
Durchfuhrung einer schriftlich offenen Befragung entschieden. Zudem ist eine schriftlich
offene Befragung sogar von Vorteil, da die Wahrscheinlichkeit geringer ist, dass kleinteilige

Informationen unerwahnt bleiben.®

Die Recherche nach BuF-Berichten blieb weitgehend erfolglos. Zwar kdnnen die recher-
chierten BuF-Berichte®? die anderweitig erarbeiteten Erkenntnisse bestéatigen, sind jedoch
aufgrund mangelnder Anzahl fir sich stehend wenig aussagekraftig. Auf einen jeweiligen
Verweis zu den BuF-Berichten wurde in der Arbeit daher verzichtet. Grund fur die geringe
Anzahl an BuF-Berichten dirfte die mangelnde Datenqualitat sein, sodass sich eine auto-

matische Suche als wenig erfolgreich herausstellte.

% Doéring/Bortz, S. 601 f.; Hussy/Schreier/Echterhoff, S. 237.
91 Doéring/Bortz, S. 403 ff.; Hussy/Schreier/Echterhoff, S. 234 f..
92 BuF-Berichte, 2021-2023 (Anhang 3).
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G. Darstellung relevanter Rechtsnormen

Im folgenden Abschnitt werden die mal3geblichen Normen aus dem StGB und der StPO

dargestellt.

l. Strafnormen

Es gibt im StGB keinen Straftatbestand, welcher explizit den Modus Operandi der GAA-
Sprengungen umfasst. Stattdessen missen die begangenen Handlungen in verschiedenen
Tatbestéanden des StGB untergebracht werden. Hierbei sind besonders das Herbeiflihren
einer Sprengstoffexplosion gem. § 308 | StGB und dessen Vorbereitungshandlungen gem.
§ 310 | Nr. 2 StGB sowie der Diebstahl mit den diesbezlglichen Strafverscharfungen gem.
§§ 242 ff. StGB relevant. Neben den Strafbarkeiten bzgl. der Sprengung und des Diebstahls

lassen sich einzelfallabhangig weitere Strafbarkeiten begrinden.

1. Herbeifuihren einer Sprengstoffexplosion gem. § 308 | StGB
Der § 308 | StGB stellt das Herbeiflihren von Explosionen unter Strafe, wenn hierdurch Leib
oder Leben eines anderen Menschen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefahr-

det werden.

Zur Verwirklichung des Tatbestandes bedarf es zunachst eines geeigneten Sprengmittels.
Das Gesetzt nennt hier zunachst den Begriff ,Sprengstoff”. Die genaue Bestimmung dieses
Tatbestandmerkmals ist strittig. In der Literatur wird Uberwiegend die Auffassung
vertreten, dass der Begriff ,Sprengstoff‘ mit dem Begriff ,explosionsgefahrliche Stoffe* aus
§ 11 Nr. 1 SprengG gleichzusetzen ist.®> Gem. § 1 I Nr. 1i.V.m. § 3 | Nr. 1 SprengG fallen
hierunter feste oder flissige Stoffe und Gemische (Stoffe), die durch eine gewohnliche ther-
mische, mechanische oder andere Beanspruchung zur Explosion gebracht werden kénnen
und sich bei der Durchfiihrung von Prifverfahren als explosionsgefahrlich erwiesen haben,
sowie Gegenstande, die solche Stoffe enthalten. Folglich werden keine gasférmigen Stoffe

und Gemische erfasst.

Der BGH hingegen wendet fiir die §§ 308 | und 310 | Nr. 2 StGB eine weitgefasste gemein-
same Definition an. Sprengstoffe i.S.d. §§ 308 I, 310 | Nr. 2 StGB sind demnach ,alle Stoffe,

die bei Entziindung eine gewaltsame und plétzliche Ausdehnung dehnbarer (elastischer)

9 OLG Karlsruhe, Beschl. v. 19.12.2011 —2 Ws 157/1, BeckRS 2011, 29344; Fischer, § 308, Rn. 3;
§ 310, Rn.4; NK-Kargl, §310, Rn.6; S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn.4; §310, Rn.2;
von Heintschel-Heinegg-Bange, § 310, Rn. 7.
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Flissigkeiten und Gase hervorrufen und geeignet sind, dadurch den Erfolg einer Zerstérung
herbeizufiihren.“* Nach BGH ist unerheblich, welchen Aggregatzustand das Sprengmittel
hat, also ob es fest, fllissig oder gasformig ist, ob es bestandig oder nur bei der Herstellung
anwendbar ist und ob es einer Zindung von aufien bedarf oder eine Detonation durch

Selbstziindung madglich ist.®

Der Wortlaut des § 308 | StGB fordert allerdings lediglich, dass die Tat ,namentlich“ mit
Sprengstoff begangen wird. Dadurch nimmt der Gesetzgeber gerade keine Begrenzung auf
Sprengstoffe i.e.S. vor. Stattdessen sind jegliche Mittel einschlagig, die durch Entzindung
oder Uberdruck eine Detonation herbeifiinren kénnen.® Der Streitstand weist somit bzgl.
des § 308 | StGB eine geringe praktische Relevanz auf, da auch Sprengmittel, welche nicht
als Sprengstoff einzustufen sind, vom Tatbestand umfasst werden. Irrelevant sind der Ag-
gregatzustand, die Bestandigkeit und die Art und Weise der Ziindung.®” Gasgemische sind

infolgedessen ebenfalls tatbestandsmaRig.®

Das Tatbestandsmerkmal der Explosion fordert, dass ,eine durch einen chemischen oder
physikalischen Vorgang ausgeldste Druckwelle, die in der Lage ist, eine nicht unerhebliche
zerstorerische Wirkung zu entfalten“,*® herbeigefiihrt wird. Der BGH fordert zudem ein

Knallgerausch.'®

In der Literatur wird teilweise die Auffassung vertreten, dass eine durch einen physischen
Vorgang ausgeldste Detonation nicht genlgt, sondern es zwangslaufig eines chemischen
Vorganges bedarf."' Diese Auffassung wird jedoch einerseits von der herrschenden Lehre
als wenig sachgerecht angesehen'@? und soll andererseits im Rahmen dieser Arbeit nicht

weiter vertieft werden, da dies fir die Falle von GAA-Sprengungen keine Bedeutung hat.

%4 BGHSt 61, 84 (91); ebenso: M/R-Dietmeier, § 308, Rn. 3; § 310, Rn. 3.
% BGHSt 61, 84 (87); ebenso: RGSt 67, 35 (38); M/R-Dietmeier, § 308, Rn. 3.

% BGHSt 61, 84 (91); Fischer, § 308, Rn. 3; LK-Valerius, § 308, Rn. 5 f.; S/S-Heine/Bosch, § 308,
Rn. 5-6; SK-Wolters, § 308, Rn. 5; von Heintschel-Heinegg-Bange, § 308, Rn.7.

97 BGHSt 61, 84 (87); RGSt 67, 35 (38); Fischer, § 308, Rn. 3; LK-Valerius, § 308, Rn. 5;
M/R-Dietmeier, § 310, Rn. 3; MiKo-Krack, § 308, Rn. 6; § 310, Rn. 5; S/S-Heine/Bosch, § 308,
Rn. 5-6.

% BGHSt 61, 84 (86); LK-Valerius, § 308, Rn. 5; S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 5-6.

% M/R-Dietmeier, § 308, Rn. 2; ebenso: Fischer, § 308, Rn. 3; S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 3;
MiKo-Krack, § 308, Rn. 3, 6.

100 BGH, Urt. v. 10.02.2015 — 1 StR 488/14, BeckRS 2015, 5855, Rn. 24; ebenso: Fischer, § 308,
Rn. 3; NK-Kargl, § 308, Rn. 3; von Heintschel-Heinegg-Bange, § 308, Rn. 6.

101 NK-Kargl, § 308, Rn. 4.
102 | K-Valerius, § 308, Rn. 6; MiiKo-Krack, § 308, Rn. 5; SK-Wolters, § 308, Rn. 5.
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Da sowohl das Sprengmittel als auch die Explosion durch den Gesetzgeber weit gefasst
sind und bereits alltagliche Situationen tatbestandlich relevant sein kénnen, wird eine rest-
riktive Auslegung des Begriffs der Explosion von der Literatur gefordert und in der Recht-
sprechung angewandt. Hierzu wird eine Geringfiigigkeitsgrenze in Form einer Sozialada-
quanz eingebracht. Demnach sollen ,sog. Kleinexplosionen im Rahmen sozialadaquaten
Verhaltens“'%® aus dem Tatbestand herausfallen, und nur solche tatbestandlich sein, die
Uber alltagliche Gefahrdungskonstellationen hinausgehen.'® Im Haushalt durch Druck-
kochtopfe ausgeldste Detonationen oder das Abbrennen von Feuerwerkskorpern sollen so-

mit nicht mit umfasst sein.%

Dennoch besteht Einigkeit dariber, dass Feuerwerkskorper nicht uneingeschrankt vom
Tatbestand ausgeschlossen sind. Strafrechtlich relevant werden diese bspw., wenn eine
Detonation durch Feuerwerkskorper, die im Inland nicht zugelassen sind, ausgeldst wird, %
oder wenn Schwarzpulver aus handelsiblichen Feuerwerkskdrpern entnommen und hie-
raus eigene Feuerwerkskorper hergestellt werden.'®” Begriindet wird dies mit der Verwen-
dung entgegen des Vergniigungszwecks und der technischen Bestimmung.'%® Bei der Ent-
scheidung dartber, ob solche Explosionen unter die Geringfligigkeitsgrenze fallen oder
nicht, soll es auch auf die tatsachlich ausgeloste Gefahrenverursachung ankommen.'®®
Bei Explosionen, die zwar durch Feuerwerkskorper ausgeldst werden, aber Uber der
Geringfugigkeitsgrenze liegen, kann regelmaflig von einem minder schweren Fall gem.

§ 308 IV StGB ausgegangen werden.'"®

Weitergehend muss es zu einer konkreten Gefahrdung fur das Leben oder die Gesundheit
eines anderen oder fir fremdes Eigentum von bedeutendem Wert gekommen sein. Diese

Gefahr muss sich als typische Folge einer Explosion und derer charakteristischen

103 |G Braunschweig NStZ 1987, 231 (232).

04 Fischer, § 308, Rn. 3; Lackner/Kihl/Heger, § 308, Rn.2; M/R-Dietmeier, § 308, Rn.2;
MuKo-Krack, § 308, Rn. 4 f.; aA: LK-Valerius, § 308, Rn. 7; NK-Kargl, § 308, Rn. 4.

105 Fischer, § 308, Rn. 3a; aA bzgl. eines nicht kategorischen Ausschluss von Feuerwerkskorpern:
S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 5-6.

106 BGH, BeckRS 2015, 5855, Rn. 24; S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 5-6.

197 BGH NStZ-RR 1996, 132 (133); OLG Zweibriicken, Beschl. v. 16.09.2014 — 1 OLG 1 Ss 23/14,
BeckRS 2014, 18231, Rn. 6.

108 BGH NStZ-RR 1996, 132 (133); OLG Zweibriicken, BeckRS 2014, 18231, Rn. 6;
LG Frankfurt am Main, Urt. v. 27.02.2013 — 5/30 KLs — 6120 Js 208420/11, BeckRS 2014, 18021.

109 S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 5-6; ahnlich: LK-Valerius, § 308, Rn. 7; MiiKo-Krack, § 308, Rn. 5.
10 S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 5-6.
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Gefahrlichkeit darstellen.”" In der Literatur wird weitestgehend die konkrete Gefahr mit der
des § 315 | StGB gleichgesetzt.""? Demnach muss sich einzelfallspezifisch''® ergeben, dass
nach Wurdigung aller Umstande ein Schadenseintritt in so bedrohliche Nahe gerickt ist,
dass sich der Eintritt bzw. das Ausbleiben des Schadens nur noch als Zufall darstellt.’'4
Mindestvoraussetzung ist hierbei, dass die Situation im Rickblick gerade ,noch einmal gut
gegangen sei.“'"® Bezogen auf das Phanomen von GAA-Sprengungen durfte dies insb. bei
moglichen Gefahren fur Leib oder Leben von Anwohnerinnen und Anwohnern zu analysie-

ren sein.

Eine Diskussion Uber die notwendige Konkretisierung der Gefahr fur fremdes Eigentum von
bedeutendem Wert ist entbehrlich, da es i.d.R. bereits zu einem Schadenseintritt kommit.
Strittig wird lediglich die notwendige Hdhe betrachtet, ab wann eine Sache einen bedeuten-
den Wert i.S.d. § 308 | StGB erreicht hat. In der Literatur und Rechtsprechung finden sich
hier Wertgrenzen zwischen 1500 und 5000 Euro.'"®

Im Einzelfall kénnen weiterfUhrend Erfolgsqualifikationen der Absatze 2 und 3 einschlagig
sein, wenn durch typische unmittelbare und mittelbare Auswirkungen der Detonation eine
schwere Gesundheitsschadigung eines Menschen, eine Gesundheitsschadigung einer gro-
Rer Anzahl von Menschen herbeigefiihrt oder der Tod eines Menschen leichtfertig verur-
sacht wurde.""” Dies wird hier nicht weiterfihrend erlautert, da das Vorliegen von Strafbar-
keitsverscharfungen im Falle des § 308 | StGB keine Relevanz fir ein friiheres Begriinden
eines Anfangsverdachts aufweist. Andersherum kann bei geringerer Gefahr der Explosion

und der Verwendung von Explosivstoffen von geringerer Gefahrlichkeit''® ein minder

"1 LG Osnabriick, Urt. v. 23.03.2012 — 10 KLs 37/11, BeckRS 2012, 212873, Rn. 141; M/R-
Dietmeier, § 308, Rn. 4; MiKo-Krack, § 308, Rn. 10; NK-Kargl, § 308, Rn. 6; S/S-Heine/Bosch,
§ 308, Rn. 7; SK-Wolters, § 308, Rn. 6.

"2 Fischer, § 308, Rn. 2; M/R-Dietmeier, § 308, Rn. 4; ahnlich: MiiKo-Krack, § 308, Rn. 8 mit Ver-
weis auf MUKo-Radtke, Vor § 306, Rn. 8.

113 BGH NStZ-RR 1996, 132 (133).

14 BGH NJW 1985, 1036 (1036); BGH NStZ-RR 2021, 187 (188); ebenso: Fischer, § 315, Rn. 14;
§ 315c, Rn. 15a; M/R-Renzikowski, § 315, Rn. 17; MiKo-Radtke, § Vor 306, Rn. 8.

115 BGH NJW 1995, 3131 (3132).

16 1500 Euro: BGH, BeckRS 2015, 5855, Rn. 58; BGH NJW 2017, 743 (743); BGH, Beschl. v.
20.06.2019 — 5 StR 127/19, BeckRS 2019, 15627; 2500 Euro: LK-Valerius, § 308, Rn. 13; 5000
Euro: MiUKo-Krack, § 308, Rn. 9; S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn.7.

17 S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 10a f..
18 Fischer, § 308, Rn. 9; LK-Valerius, § 308, Rn. 32; S/S-Heine/Bosch, § 308, Rn. 10c.
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schwerer Fall gem. Absatz 4 anzunehmen sein. Gem. § 12 Il StGB hat dies auf die Einstu-

fung als Verbrechen gem. § 12 | StGB keinen Einfluss.

2. Vorbereitung eines Explosionsverbrechens gem. § 310 | Nr. 2 StGB

Aufgrund der besonderen Gefahrdungslagen fir Dritte bei dem Umgang mit Sprengstof-
fen'® sind bereits Vorbereitungshandlungen von Taten nach § 308 | StGB, welche mit
Sprengstoff begangen werden sollen, gem. § 310 | Nr. 2 StGB als eigenstandiges Delikt'?°
unter Strafe gestellt. TatbestandsmaRig handelt demnach, wer Sprengstoffe oder die zur
Ausfuhrung der Tat erforderlichen besonderen Vorrichtungen herstellt, verschafft, verwahrt

oder Uberlasst, um eine Straftat nach § 308 | StGB vorzubereiten.

Vorausgesetzt ist zunachst, dass die Tat, die nach § 308 | StGB angestrebt wird, mit
Sprengstoff begangen werden soll. Demzufolge sind nicht, wie im § 308 | StGB selbst, alle

zu Explosionen geeigneten Mittel tatbestandsmagig.'?!

Je nach tatsachlich verwendetem Sprengmittel ist daher strittig, ob der § 310 | Nr. 2 StGB
zur Anwendung kommen kann oder nicht. Der Streitstand Gber den Begriff Sprengstoff ist
somit fir den § 310 | Nr. 2 StGB — im Gegensatz zum § 308 | StGB — von erheblicher
Bedeutung. Bei Gasgemischen wirde nach der herrschenden Lehre eine Strafbarkeit ent-
fallen. Diese Auffassung erscheint in Hinblick auf den Strafzweck der Norm wenig sachge-
recht. Bestraft werden soll das vorbereitende Handeln, weil bereits der Umgang mit spreng-
fahigen Mitteln eine besondere Gefahrdung darstellt.’?? Hierbei lasst sich nicht logisch er-
schlielen, warum eine solche Gefahrdung vom Aggregatzustand des explosionsfahigen
Stoffes abhangen sollte. Eine bspw. nicht ordnungsgemal verschlossene Gasflasche ware
dann, trotz der offensichtlichen Gefahr einer Ziindung des ausgetretenen Gases, nicht tat-

bestandmanig.

Weiter wird die Eingrenzung auf Sprengstoff in der Gesetzesbegrindung damit legitimiert,
dass wiederum nicht mit Sprengstoff durchgeflhrte Taten i.d.R. nicht langfristig geplant

werden.'?® Auch hierbei lasst sich nicht nachvollziehen, warum davon auszugehen ist, dass

1

-

9 BT-Drs. 4/650, 503 (504); BGHSt 61, 84 (88).

120 | K-Valerius, § 310, Rn. 1; MUKo-Krack, § 310, Rn. 1; NK-Kragl, § 310, Rn. 2; S/S-Heine/Bosch,
§ 310, Rn. 1.

121 8/S-Heine/Bosch, § 310, Rn. 2.
22 BT-Drs. 4/650, 503 (504).
123 BT-Drs. 4/650, 503 (504).
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Taten, die mit festem Sprengstoff begangen werden sollen, langer geplant werden, als sol-

che mit gasférmigen Mitteln.

Das glltige, anzuwendende Recht dirfte sich daher an der aktuellen héchstrichterlichen
Rechtsprechung zu orientieren haben. Infolgedessen sind sowohl eine Einstufung als ex-
plosionsgefahrlicher Stoff gem. § 1 | SprengG als auch der Aggregatzustand des Spreng-

mittels von keinerlei Bedeutung.

Ist die Ausgangssituation geschaffen, stellt der § 310 | Nr. 2 StGB die 0.g. Handlungsalter-
nativen im Umgang mit Sprengstoffen oder den zur Ausflihrung der Tat erforderlichen be-
sonderen Vorrichtungen unter Strafe. Gemeint sind hiermit ,Apparaturen und Instrumente,
Zinder und sonstiges technisches Zubehor*,'>* welche fiir die Durchflihrung von Explosi-

onsverbrechen verwendet werden sollen.

Die Einschrankung, dass diese Vorrichtungen ,besonders® sein mussen, wird in der Litera-
tur aufgrund seiner Unbestimmtheit kritisch betrachtet.'? Zwar stellt sich das Merkmal un-
problematisch bei Zubehor dar, welches typischerweise fur die Durchfihrung eines Explo-
sionsverbrechens geeignet und bestimmt ist,’?® jedoch wohl schon problematisch, wenn
alltagliche Gegenstande vermeintlich zum Herbeiflihren einer Sprengstoffexplosion ver-
wendet werden sollen. Eben diese alltaglichen Gegenstande (bspw. handelsiibliche Batte-
rien, Wecker, Kabel, Draht oder ahnliches),'?" sollen grds. vom Tatbestand ausgeschlossen
sein, um keine willkiirlichen Anfangsverdachte von Straftaten zu begriinden. Sie werden
erst vom Tatbestand erfasst, wenn sie speziell zur Durchflihrung von Sprengstoffexplosio-
nen technisch prapariert wurden.'?® In Teilen der Literatur und Rechtsprechung wird zudem
gefordert, dass es der Verbindung zu einer Konstruktion bedarf, die einen Sprengsatz zur

Detonation bringen kann.'?®

124 S/S-Heine/Bosch, § 310, Rn. 5; ahnlich: Begriindung zu 311 aF: BT-Drs. 4/2186, 3 (3); LK-
Valerius, § 308, Rn. 6; SK-Wolters, § 310, Rn. 3.

125 MUKo-Krack, § 310, Rn. 6; NK-Kargl, § 310, Rn. 7; S/S-Heine/Bosch, § 310, Rn. 5.
126 Fischer, § 310, Rn. 4; Lackner/Kiihl/Heger, § 310, Rn. 2; S/S-Heine/Bosch, § 310, Rn. 5.

127 Fischer, § 310, Rn. 4; Lackner/Kihl/Heger, § 310, Rn. 2; LK-Valerius, § 308, Rn. 6; M/R-
Dietmeier, § 310, Rn. 3; MuKo-Krack, § 310, Rn. 6; NK-Kargl, § 310, Rn. 7; S/S-Heine/Bosch,
§ 310, Rn. 5; SK-Wolters, § 310, Rn. 3; von Heintschel-Heinegg-Bange, § 310, Rn. 8.

128 Fischer, § 310, Rn. 4; Lackner/Kihl/Heger, § 310, Rn. 2; LK-Valerius, § 308, Rn. 6; M/R-
Dietmeier, § 310, Rn. 3; MiKo-Krack, § 310, Rn. 6; NK-Kargl, § 310, Rn. 7; S/S-Heine/Bosch,
§ 310, Rn. 5; SK-Wolters, § 310, Rn. 3; SSW-StGB-Wolters, § 310, Rn. 3.

129 OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344; SK-Wolters, § 310, Rn. 3; SSW-StGB-Wolters, § 310,
Rn. 3; von Heintschel-Heinegg-Bange, § 310, Rn. 8; aA: MiuKo-Krack, § 310, Rn. 6.
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Als Tathandlung kommt das Herstellen, Verschaffen, Verwahren oder Uberlassen in Be-
tracht. Da die Vorbereitungshandlungen i.d.R. bereits in den Niederlanden durchgefiihrt
werden, ist aufgrund des Tatortprinzips gem. § 3 StGB bei dem Phanomen GAA-Sprengun-
gen das Tatbestandsmerkmal ,Verwahren“ von besonderer Relevanz. Verwahren meint
nach einheitlich rechtlicher Auffassung das Auslben der tatsachlichen Herrschaftsgewalt
i.S.d. Gewahrsams gem. § 242 | StGB."° Hierzu bedarf es eines tatsachlichen Herrschafts-
verhaltnisses in Form der tatsachlichen Sachherrschaft einer Person Uber eine Sache, wel-
che von einem Herrschaftswillen getragen wird.”' Mitgewahrsam mehrerer Personen an

einer Sache ist in diesem Sinne ebenfalls moglich.'32

Subjektiv setzt die Norm voraus, dass die Straftat nach § 308 | StGB nach der Vorstellung
der Taterin oder des Taters bis zu einem gewissen Punkt konkretisiert ist. Im
§ 310 I Nr. 1 StGB wird eine solche Konkretisierung explizit durch den Wortlaut ,bestimmt®
gefordert. Der § 310 | Nr. 2 StGB hingegen weist einen solchen Wortlaut nicht auf. Die
herrschende Lehre sowie die Rechtsprechung sind dennoch der Auffassung, dass die Tat
auch bei § 310 | Nr. 2 StGB hinreichend konkretisiert und in ihren wesentlichen Umrissen
geplant sein muss."? Das Verbrechen muss demzufolge in der Vorstellung der Taterin oder
des Taters nach Deliktstyp, Tatziel, Tatzeit und Tatmodalitdten grob umrissen in seinen
Grundziigen feststehen.'* Hieran sind nur geringe Anforderungen zu stellen.”*® Eine
prazise Festlegung von Einzelheiten hinsichtlich Art der Ausflihrung, des Zeitpunktes und

des Ortes ist nicht erforderlich. 36

130 Fischer, § 310, Rn. 3; M/R-Dietmeier, § 310, Rn. 4; MiiKo-Krack, § 310, Rn. 8; S/S-Heine/Bosch,
§ 310, Rn. 6; von Heintschel-Heinegg-Bange, § 310, Rn. 11 f..

131 BGHSt 8, 273 (274 f.); BGHSt 16, 271 (273); Fischer, § 242, Rn. 11; M/R-Schmidt, § 242, Rn. 12;
MuKo-Krack, § 310, Rn. 8; S/S-Bosch, § 242, Rn. 23.

132 El-Ghazi, NStZ 2021, 427 (428); Haffke, GA 1972, 225 (225); M/R-Schmidt, § 242, Rn. 15;
MiKo-Schmitz, § 242, Rn. 79.

133 BGH NJW 1977, 540 (540); OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344; OLG Karlsruhe NStZ 2012,
390 (391 f.); Fischer, § 310, Rn, 5; Herzberg, JR 1977, 469 (471); Lackner/Kihl/Heger, § 310,
Rn. 3; LK-Valerius, § 308, Rn. 16; M/R-Dietmeier, § 310, Rn. 5; MuKo-Krack, § 310, Rn. 11;
SK-Wolters, § 310, Rn. 11.

13 BGH NStZ 2021, 614 (614); OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344; OLG Karlsruhe NStZ 2012,
390 (391 f.); NK-Kargl, § 310, Rn. 13.

135 OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344.

136 OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344; S/S-Heine/Bosch, § 310, Rn. 1; von Heintschel-Heinegg-
Bange, § 310, Rn. 9, 11.
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Konkurrenzen kénnen u.a. mit § 40 |, 11, 1, IV SprengG bestehen,'®” worauf nachfolgend
aus Platzgrinden nicht weiter eingegangen wird. Die Strafbarkeit des § 310 | Nr. 2 StGB
tritt hinter der Strafbarkeit des Versuchs oder der Vollendung des § 308 | StGB zuriick.'®
Mit dem § 30 Il Alt. 3i.V.m. § 308 | StGB ist aufgrund der verschiedenen Unrechtsgehalte
und der hoéheren Strafandrohung des §30 Il Alt. 3 i.V.m. §308 | StGB hingegen

Tateinheit moglich.'3°

3. Schwerer Bandendiebstahl gem. §§ 242 |, 244a | StGB

Aufgrund der Ent- und Mithahme der Geldscheine aus den GAAs sind die Diebstahlsdelikte
gem. §§ 242 ff. StGB miteinzubeziehen. Ein einfacher Diebstahl gem. § 242 | StGB ist bei
Fallen von GAA-Sprengungen unproblematisch zu bejahen.'® Fir eine Strafbarkeit nach
§ 30 Il Alt. 3 StGB bedarf es weiterfuhrend eines Verbrechens. Da die Strafverscharfung
gem. § 244a | StGB ein solches darstellt, ist sie zur Begrundung einer Vorfeldstrafbarkeit

von besonderer Relevanz.

Der § 244a | StGB ahndet den Bandendiebstahl, wenn eine der in § 243 | 2 StGB genann-
ten Voraussetzungen oder ein Fall des § 244 | Nr. 1 oder 3 StGB vorliegt. Da bei einem
Stehlen aus einem GAA-Tresor zumindest die Voraussetzung des verschlossenen Behalt-
nisses gem. § 243 | 2 Nr. 2 StGB vorliegen durfte, wird auf eine nahere Analyse aller in

Frage kommenden Voraussetzungen aus Platzgriinden verzichtet.

Zur Verwirklichung des Tatbestandes ist es unabdingbar, dass die Tat als Mitglied einer
Bande unter Mitwirkung eines anderen Bandenmitglieds begangen wird. Die Bande in
§ 244a | StGB ist mit der aus § 244 | Nr. 2 StGB gleichzusetzen.'' Sie wird definiert als
eine Gruppe von mindestens drei Personen,'#? ,die sich ausdrticklich oder stillschweigend

zur Verlbung fortgesetzter [...], im Einzelnen mdglicherweise ungewisser Diebes- oder

137 zu den verschiedenen Konkurrenzverhaltnissen: Fischer, § 310, Rn. 9; MlKo-Krack, § 310,
Rn. 15.

138 Fischer, § 310, Rn. 9; M/R-Dietmeier, § 310, Rn. 6; MiiKo-Krack, § 310, Rn. 15.

139 BGHSt 61, 84 (91 f.); Fischer, § 310, Rn. 9; Lackner/Kuhl/Heger, § 310, Rn. 5; LK-Valerius,
§ 310, Rn. 24; aA: MuKo-Krack, § 310, Rn. 15; S/S-Heine/Bosch, § 310, Rn.11.

140 BGH, Beschl. v. 10.06.2020 — 5 StR 635/19 —, juris, Rn. 13; BKA 2022, S. 4.

141 Fischer, § 244a, Rn. 2a; M/R-Schmidt, § 244a, Rn. 2; S/S-Bosch, § 244a, Rn. 4; von Heintschel-
Heinegg-Wittig, § 244a, Rn. 2.

142 BGHSt 46, 321 (325); Fischer, § 244, Rn. 34; aA: BGHSt 23, 239 (239 f.): BGHSt 38, 26 (27 f.);
BGHSt 46, 120 (122); S/S-Bosch, § 244, Rn. 24.
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Raubtaten [...] verbunden hat.“'*3 Es gentiigt im Gegensatz dazu nicht, wenn zunachst eine
Verabredung fir nur eine Tat getroffen wird und weitere Taten der Fassung eines jeweils
neuen Tatentschlusses entspringen.'* Demnach darf nicht allein aufgrund deliktischen Zu-
sammenwirkens auf eine Bandenabrede geschlossen werden.'*® Erforderlich ist zwecks
Abgrenzung von der Mittaterschaft gem. § 25 Il StGB vielmehr eine sorgfaltige und umfas-
sende Wirdigung aller Umstande,'*® bei der insb. die Anzahl der Taterinnen und Tater, eine
Vielzahl von Taten und ein betrachtlicher Tatzeitraum Indizien fir eine Bandenabrede dar-

stellen kdnnen.'#”

Zudem muss der Beteiligte ,als Mitglied” einer Bande handeln. Dies meint, dass die Taterin
oder der Tater (iber die Einzeltat hinaus auch an der Gesamtabrede'*® und der Organisation
der Bande beteiligt ist, bandeninterne Regeln akzeptiert, zur Aufrechterhaltung der Bande
beitragt und an den von der Bande durchgefiihrten Straftaten teilnimmt.’*® Die Folge ist,
dass — auch wenn eine Bande besteht — nicht automatisch jede oder jeder an der Bandentat
Beteiligte automatisch Mitglied der Bande ist."*° Tatbeteiligte, die selbst nicht Teil der Bande
sind, kdnnen nach herrschender Lehre und aktueller Rechtsprechung nur nach dem Grund-
delikt bestraft werden,"' da die Eigenschaft des Mitglieds ein besonderes personliches
Merkmal i.S.d. § 28 Il StGB darstellt.">?

4. Weitere mogliche Strafnormen im Besonderen Teil
Je nach eingetretenem Sachverhalt sind einzelfallabhangig weitere Strafnormen einschla-

gig, welche nachfolgend dargestellt, jedoch nicht naher analysiert werden.

43 Fischer, § 244, Rn. 34; ebenso: BGHSt 46, 321 (325); M/R-Schmidt, § 244, Rn. 12; S/S-Bosch,
§ 244, Rn. 25; von Heintschel-Heinegg-Wittig, § 244, Rn. 15.

144 BGH StV 1996, 99 (100); BGH NStZ 1996, 442 (442); BGH NStZ-RR 2016, 11 (11).
145 BGH NStZ-RR 2016, 11 (11).

146 BGH StV 2013, 508 (509); BGH NStZ-RR 2016, 11 (11).

147 BGHSt 50, 160 (163); BGH NStZ 2006, 574 (574).

148 BGH StraFo 2011, 521 (521); Fischer, § 244, Rn. 41.

149 BGH NStZ-RR 2013, 208 (209).

150 BGH, Beschl. v. 10.11.2006 - 5 StR 386/06, BeckRS 2006, 14037, Rn. 10; BGH StraFo 2011,
520 (520); BGH StraFo 2011, 521 (521); BGH NStZ-RR 2013, 77 (77).

151 BGH NStZ 2007, 101 (101); BGH NStZ 2013, 102 (103); Fischer, § 244, Rn. 44; M/R-Schmidt,
§ 244, Rn. 12; von Heintschel-Heinegg-Wittig, § 244, Rn. 20; § 244a, Rn. 3; aA: S/S-Bosch,
§ 244, Rn. 28/29.

152 BGHSt 12, 220 (226 f.); BGHSt 46, 120 (128): BGHSt 47, 214 (216); BGH NStZ 1996, 128 (129);
BGH NStZ 2007, 101 (101); bzgl. § 244a StGB BGH NStZ 2007, 526 (526); aA: BGHSt 6, 260
(260 ff.); BGHSt 8, 205 (208).
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Es kdnnten bspw. die Korperverletzungsdelikte gem. §§ 223 ff. StGB oder die Straftaten
gegen das Leben gem. §§ 211 ff. StGB zum Tragen kommen, wenn bspw. Anwohnerinnen
oder Anwohner in ihrem koérperlichen Wohlbefinden beeintrachtigt werden oder sogar zu
Tode kommen. Weiterhin kdnnen Brandstiftungsdelikte gem. §§ 306 ff. StGB Strafbarkeiten
begriinden, wenn durch die Explosion ein Feuer ausbricht, wie es 2021 bei einem Angriff
der Fall war."® Aufgrund der Beschadigungen und Zerstérungen konnen die Taten auch
nach den Sachbeschadigungsdelikten gem. §§ 303 ff. StGB bzw. insb. dem Qualifikations-

tatbestand'* § 305 StGB — Zerstéren von Bauwerken — strafbar sein.

Vor und nach der eigentlichen Tat kann es zudem bei der Anfahrt und bei der Flucht auf-
grund ,halsbrecherischer Fahrweise“'® und dem Einfluss von Betaubungsmitteln'® zur

Vollendung verschiedener Strallenverkehrsdelikte gem. §§ 315 ff. StGB kommen.

Die dahinterstehenden kriminellen Netzwerke konnten zudem Strafbarkeiten durch die Bil-
dung bewaffneter Gruppen gem. § 128 StGB oder die Bildung krimineller Vereinigungen
gem. § 129 StGB begriinden.

. Unmittelbares Ansetzen i.S.d. § 22 StGB

Gem. § 23 | StGB ist der Versuch eines Verbrechens strafbar. Aus dem Kreis der relevanten
Tatbestande trifft dies auf die § 308 | StGB und §§ 242 |, 244a | StGB zu. Voraussetzung
ist gem. § 22 StGB, dass die Taterin oder der Tater zur Verwirklichung des Tatbestandes

unmittelbar ansetzt.

Ein unmittelbares Ansetzen liegt vor, ,wenn der Tater subjektiv die Schwelle zum ,jetzt geht
es los' Uberschreitet und objektiv zur tatbestandlichen Angriffshandlung ansetzt, so dass
sein Tun ohne Zwischenakte in die Tatbestandserfiillung tibergeht.“'%” Da der Zeitpunkt des
unmittelbaren Ansetzens tatbestandsbezogen zu bestimmen ist,’® kénnen tateinheitlich

begangene Delikte im Moment des Versuchsbeginns auseinanderfallen. Das unmittelbare

153 BKA 2022, S. 5, 8.

154 Fischer, § 305, Rn. 1; MiiKo-Wieck/Noodt, § 305, Rn. 2; S/S-Hecker, § 305, Rn. 1.
155 | (ibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 296-297).

156 L Ubbers 2023 (Anlage 2.2, Zeilen 214-218).

157 BGH NJW 1979, 378 (378); ebenso: BGHSt 26, 201 (203 f.); BGH NJW 1976, 58 (58); BGH
NStZ 2019, 79 (79); BGH, Beschl. v. 21.08.2019 — 1 StR 191/19, BeckRS 2019, 26446, Rn. 8;
Fischer, § 22, Rn. 10; M/R-Heger/Petzsche, § 22, Rn. 27, MiKo-Hoffmann/Holland, § 22,
Rn. 109; von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 22, Rn. 34.

158 stRspr vgl. nur BGHSt 37, 294 (296); BGH NJW 1991, 1839 (1839); BGH NJW 2010, 623 (623);
BGH NStZ 2015, 207 (207): BGH NJW 2020, 2570 (2571).
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Ansetzen des § 308 | StGB lasst sich mitunter erst spater begriinden als der Versuchsbe-

ginn beim Diebstahl."®

Beim Diebstahl hat der Tatausfliihrende nach héchstrichterlicher Rechtsprechung ab Auf-
hebeln des Bedienteils bzw. der Abdeckung des GAA unmittelbar zur Tat angesetzt."® Fiir
den § 308 | StGB diirfte ein unmittelbares Ansetzen hingegen erst anzunehmen sein, wenn,
im Falle einer Explosion mit einem Gasgemisch, die Gasflasche aufgedreht wird. Voraus-
setzung ist hierbei weiter, dass die Taterin oder der Tater nach der eigenen Vorstellung
bereits durch das Einleiten des Gases den weiteren Geschehensablauf aus den Handen
gibt.’®" Geht die Taterin oder der Tater hingegen davon aus, dass der Stoff noch geziindet
werden muss, lasst sich das unmittelbare Ansetzen wohl erst begrinden, wenn der Auslo-

ser am Zinder betatigt wird."®2

lll. Verabredung zu einem Verbrechen gem. § 30 Il Alt. 3 StGB
Der § 30 Il Alt. 3 StGB ist, wie das Konstrukt des Versuchs gem. §§ 22, 23 | StGB, kein

selbststandiges Delikt, sondern ein Strafausdehnungsgrund.'®® Er stellt bereits das Verab-
reden zu einem Verbrechen unter Strafe und verlagert die Strafbarkeit Uber mogliche
Vorbereitungshandlungen hinaus nach vorne. Aus dem Katalog der bei GAA-Sprengungen
begangenen Tatbestdnde dirften als Grunddelikt vor allem der schwere Banden-
diebstahl gem. §§ 242 |, 244a | StGB und das Herbeifihren von Sprengstoffexplosionen
gem. § 308 | StGB in Betracht kommen. Ab dem Erreichen des Versuchsstadiums des
Grunddelikts tritt der § 30 Il Alt. 3 StGB als subsidiares Delikt zurlick.®*

Begriindet wird die weite Vorverlegung der Strafbarkeit darin, dass die Beteiligten sich an
die Gruppe und die Verabredung binden und ein konspiratives Zusammenwirken mehrerer

Personen eine Gruppendynamik in Gang setzt, sodass in Folge dieser zwei Faktoren die

159 BGH, Beschl. v. 10.06.2020 — 5 StR 635/19 —, juris, Rn. 13.
160 BGH, Beschl. v. 10.06.2020 — 5 StR 635/19 —, juris, Rn. 10.
161 BGH NStZ 2008, 209 (209).

162 vgl. BGH NStZ 2008, 209 (209).

163 BGHSt 32, 133 (135f.); BGHSt 40, 73 (75); BGH, Beschl. v. 11.06.1991 — 1 StR 269/91,
BeckRS 1991, 31085397; Fischer, § 30, Rn.3; LK-Schiinemann/Greco, § 30, Rn.1;
M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 5; NK-Englander, § 30, Rn. 1; S/S-Heine/Weiler, § 30, Rn. 2;
Thalheimer, S. 8 ff.; von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 3.

164 S/S-Heine/Weiler, § 30, Rn. 3.
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Ausfiihrung der Tat wahrscheinlicher wird."®® In der Literatur wird diese Vorverlagerung auf-
grund der abstrakten und objektiv geringen Gefahrlichkeit als problematisch angesehen,6®

weshalb es den § 30 StGB in Ganze restriktiv auszulegen gilt."®”

Eine Verabredung meint den auch stillschweigenden'®  Entschluss von mindestens zwei
Personen [...], als Mittdter ein bestimmtes Verbrechen zu begehen.“'®® Dieser Tatent-
schluss muss bereits endgliltig gefasst sein.'”? BloRe Vorbesprechungen, Planungen oder
das Abwéagen von Erfolgschancen genligen nicht."”" Der Entschluss muss zudem ein mit-
taterschaftliches Vorgehen beinhalten. Eine dementsprechende Absprache zur Beihilfe ist
nicht tatbestandsmaRig.'”? MaRstab sind die Voraussetzungen des § 25 Il StGB."® Es
muss also jede oder jeder Tatbeteiligte eine fiir sich wesentliche Rolle einnehmen.'* Die
ggdf. eigenstandig zu erbringenden Einzelbeitrdge'”® miissen aufRerdem durch bewusstes
und gewolltes Zusammenwirken'’® in ,allseits bewusster Koordination*!’” arbeitsteilig be-
gangen werden. Die reine Verbindung oder Zugehdrigkeit zu einer Bande reicht nicht

aus.'® Wird die Ausflihrung der geplanten Tat noch von Bedingungen wie z.B. dem Eintritt

165 BGHSt 44, 91 (95); BGHSt 61, 84 (92); M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 1; S/S-Heine/Weiler,
§ 30, Rn.1; von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 3.

166 M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 2; NK-Englander, § 30, Rn. 3.; S/S-Heine/Weiler, § 30, Rn. 1.

167 M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 2; MiiKo-Joecks/Scheinfeld, § 30, Rn. 3; NK-Englander, § 30,
Rn. 4; S/S-Heine/Weilker, § 30, Rn. 1; SSW-StGB-Murmann, § 30, Rn. 1; von Heintschel-
Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 1.

168 BGH, Beschl. v. 15.11.2016 — 3 StR 368/16, BeckRS 2016, 109921, Rn. 6; BGH NStZ 2009,
497 (498); Fieber, S. 60; LK-Schinemann/Greco, § 30, Rn. 61; M/R-Heger/Petzsche, § 30,
Rn. 19; S/S-Heine/Weiler, § 30, Rn. 24.

169 BGH, Beschl. v. 15.12.2016 — AK 63/16, BeckRS 2016, 112031, Rn. 32.
170 BGH NStZ 2009, 497 (497 f.); S/S-Heine/Weiler, § 30, Rn. 6.
71 BGHSt 12, 306 (309); Fieber, S. 60.

72 BGH NStZ 2012, 626 (627); Fieber, S. 60; M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn.15; S/S-
Heine/Weiler, § 30, Rn. 24.

73 BGH NStZ 2007, 697 (697); BGH NStZ 2012, 514 (515); Fischer, § 30, Rn. 19; M/R-
Heger/Petzsche, § 30, Rn. 10, 19; S/S-Heine/Weilker, § 30, Rn. 24; SK-Hoyer, § 30, Rn. 54;
Thalheimer, S. 107.

74 M/R-Haas, § 25, Rn. 69; S/S-Heine/Weiler, § 25, Rn. 71.
175 BGH NStZ 2009, 25 (26 f.); M/R-Haas, § 25, Rn. 69.

76 BGHSt 6, 248 (249); RGSt 58, 279 (279); OLG Disseldorf NJW 1987, 268 (269); S/S-
Heine/Weiler, § 25, Rn. 72.

177 S/S-Heine/Weiler, § 25, Rn. 72; ebenso: M/R-Haas, § 25, Rn. 65.
178 BGH NStZ-RR 2003, 265 (267); BGH NStZ-RR 2016, 139 (139); BGH NStZ-RR 2016, 375 (376).
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oder Ausbleiben von fir die Taterinnen und Tater relevanten Faktoren abhangig gemacht,

steht dies der Begriindung eines Tatentschlusses nicht im Wege.'”®

Weiterfiihrend muss sich diese mittaterschaftliche Absprache auf ein bestimmtes Verbre-
chen beziehen. ,Bestimmt meint, wie bei § 310 | Nr. 2 StGB, dass die Tat, wenn auch nicht
in allen Einzelheiten, bereits in gewissem Male konkretisiert sein muss.' Nach aktueller
Rechtsprechung wird gefordert, dass die Tat bereits so weit geplant ist, dass jede oder
jeder Beteiligte sie ,begehen konnte, wenn er wollte*'®! bzw. wenn sie oder er den gesam-
ten Tatplan kennen wirde.'® Die noch nicht verbindliche Festlegung von Zeit, Ort oder
einzelnen Tatmodalitaten soll eine Verabredung nicht grds. ausschlieBen.'® Demgegen-
Uber kann eine Verabredung jedoch nicht vorliegen, wenn Ort, Zeit und Auswabhlkriterien
potenzieller Opfer génzlich unbestimmt'8* oder so wenig konkretisiert sind, dass sie ,vollig

im Vagen bleiben“.'® Sie missen wenigstens umrisshaft individualisiert sein.'8®

Bzgl. der erforderlichen Bestimmung des Tatzieles soll zwischen Vermogensdelikten und
Delikten gegen die Person unterschieden werden.'®” Wahrend bei Delikten gegen die Per-
son eine individualisierte Konkretisierung erforderlich sein soll,'®® wird eine solche bei Ver-

mogensdelikten nicht fir notwendig erachtet.®®

79 BGHSt 12, 306 (309); Fieber, S. 60 f.; Fischer, § 30, Rn. 10a; S/S-Heine/WeiRer, § 30, Rn. 6.

180 BGH NJW 1973, 156 (157); Fieber, S. 69; Fischer, § 30, Rn, 10, 19; S/S-Heine/WeiRer, § 30,
Rn. 5; von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 15.

181 BGH NStZ-RR 2018, 10 (12); ebenso: BGHSt 18, 160 (161); BGHSt 50, 142; Fischer, § 30,
Rn. 10.

182 Bloy, JR 1992, 493 (495).

83 Fieber, S. 69; M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 10; von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30,
Rn. 15.

184 BGH NJW 2013, 483 (483); BGH NStZ-RR 2018, 10 (12).

185 BGH, Beschl. v. 21.11.2018 — 1 StR 506/18, BeckRS 2018, 30630, Rn. 5; ebenso: von
Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 15.

86 Fieber, S. 69; Fischer, § 30, Rn. 19; LK-Schiinemann/Greco, § 30, Rn. 68; M/R-Heger/Petzsche,
§ 30, Rn. 20; NK-Englander, § 30, Rn. 35; Roxin AT II, § 28, Rn. 56; S/S-Heine/Weilker, § 30,
Rn. 5.

87 Maurach, JZ 1961, 137 (140); von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 17; aA: Fieber,
S. 70 f.; LK-Schinemann/Greco, § 30, Rn. 69 (abhangig davon, ob es bei der Tat auf die Indivi-
dualisierung des Tatzieles ankommt); SK-Hoyer, § 30, Rn. 54; NK-Englander, § 30, Rn. 35 (all-
gemein keine Konkretisierung des Tatzieles erforderlich).

88 BGH, BeckRS 2018, 30630, Rn. 5.

89 RGSt 34, 327 (328); BayObLGSt 1954, 38 (40); Fischer, § 30, Rn. 10; M/R-Heger/Petzsche,
§ 30, Rn. 20; Maurach, JZ 1961, 137 (140); Roxin AT II, § 28, Rn. 57.
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IV. Begrundung eines Anfangsverdachts gem. § 152 Il StPO

Strafprozessuale MalRnahmen dirfen erst getroffen werden, wenn ein Anfangsverdacht
gem. § 152 Il StPO gegeben ist. Anhand des Gesetzes bedarf es ,zureichender tatsachli-
cher Anhaltspunkte®, also dem Vorliegen von konkreten Tatsachen, auf welche sich der
Verdacht stltzen kann.' Die Schwelle hierfiir soll nicht hoch anzusetzen sein, da ,die Er-

forschung des Sachverhalts gerade die Aufgabe des Ermittlungsverfahrens ist.“'%!

Eine allgemeinglltige Abgrenzung, wann ein Anfangsverdacht vorliegt und wann nicht,
kann aufgrund der Individualitat moglicher Sachverhalte nur unscharf getroffen werden.%?
In diesbezlglichen Versuchen wird festgehalten, dass vage Anhaltspunkte, blofte Vermu-
tungen oder denktheoretische Moglichkeiten nicht ausreichen sollen, um einen Anfangs-
verdacht zu begriinden.'®® Wohlschon genligt bereits das Vorliegen von Indizien, welche
anhand von kriminalistischen Erfahrungen'®* einen strafrechtlichen VerstoR als mdglich er-
scheinen lassen.'® Demzufolge gilt, anhand einer Abwagung von entlastenden und belas-
tenden Momenten zu beurteilen, ob ein Anfangsverdacht begriindet werden kann.'®® Die
Entscheidung kann aufgrund der individuellen kriminalistischen Erfahrung der beurteilen-

den Person im Einzelfall unterschiedlich ausfallen.®”

Bei erst einmal rein legalem Verhalten (bspw. Besitz eines Brecheisens) kann unproblema-
tisch ein Anfangsverdacht gegeniber einer Person begrindet werden, wenn bereits be-

kannt ist, dass eine Straftat begangen wurde (bspw. wenn Kenntnis besteht, dass ein Tater

190 BGH NStZ 1994, 499 (500); Graf-Beukelmann, § 152, Rn. 4; HK-Gercke, § 152, Rn. 12;
Meyer-Goliner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4; SSW-StPO-Schnabl, § 152, Rn. 6.

191 Rundverfiigung des GStA des Landes Brandenburg v. 21.08.1998 i.d.F. v. 10.12.2008, S. 3,
staatsanwaltschaften.brandenburg.de/sta/de/publikationen/ansicht-publikation/~10-03-2020-
richtlinien-fuer-die-pruefung-eines-anfangsverdachts-wegen-einer-straftat-rundverfuegung,
abgerufen am 10.04.2023.

192 Hoven, NStZ 2014, 361 (362).

193 BVerfGE 115, 166 (197); BVerfG NJW 2014, 3085 (3087); BGH NStZ 1994, 499 (500);
Graf-Beukelmann, § 152, Rn. 4; HK-Gercke, § 152, Rn. 12; Meyer-Golner/Schmitt-Schmitt,
§ 152, Rn. 4; SSW-StPO-Schnabl, § 152, Rn. 6.

194 BVerfG NStZ 1982, 430 (430); BVerfG NJW 1984, 1451 (1452); BVerfG NJW 2015, 851 (853);
HK-Gercke, § 152, Rn. 12; Meyer-Gol3ner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4; SSW-StPO-Schnabl,
§ 152, Rn. 6.

195 BVerfG NStZ 1982, 430 (430); BVerfG NStZ-RR 2004, 206 (207); HK-Gercke, § 152, Rn. 12;
Meyer-Goliner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4; SSW-StPO-Schnabl, § 152, Rn. 6.

19% BGH NStz 1988, 511 (511).

197 BVerfG NJW 1984, 1451 (1452); BGH NStZ 1988, 511 (511); Rundverfligung des GStA des
Landes Brandenburg, S. 3.
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einen Einbruch mit ein Brecheisen begangen hat).'®® Problematisch ist die Begriindung ei-
nes Anfangsverdachts bei rechtskonformem Verhalten hingegen, wenn keine Kenntnis von
einer Straftat besteht und bestimmte Handlungen nach kriminalistischer Erfahrung lediglich
die Moglichkeit aufwerfen, dass das Verhalten einer Person einen strafrechtlich relevanten

Hintergrund hat.®

Nach BVerfG darf rein legales Verhalten ohne weitere Anhaltspunkte nicht gentigen, um
einen Anfangsverdacht zu begrinden, da so rechtstreue Handlungen unter Generalver-
dacht gestellt wiirden.?® Dies wiirde auf die ,Konstruktion eines latenten Anfangsverdach-
tes“?%" hinauslaufen. Das BVerfG entschied jedoch, dass ein solcher Anfangsverdacht den-
noch legitimiert werden kann, wenn aufgrund weiterer, konkreter Anhaltspunkte der Ein-
druck erweckt wird, dass eine Handlung ,nur der Absicht entspringen kann“,?%? strafbare
Tatigkeiten zu verschleiern bzw. kriminelle Zwecke zu verfolgen, und die Begriindung eines
Anfangsverdachts nachtraglich als ,nachvollziehbar, keinesfalls willklirlich“?%® einzuschét-

zen ist.2%

Bei der Entscheidung, ob ein Anfangsverdacht vorliegt, wird den Behdrden ein weiter
Beurteilungsspielraum zugestanden,?®> welcher dazu fiihrt, dass von der spateren Ent-
scheidung abweichende Auslegungen nicht mit einer schuldhaften Pflichtverletzung einher-
gehen.?%® Ein bewusstes Ausnutzen dieses Beurteilungsspielraumes stellt hingegen eine
missbrauchliche Nutzung dar und flhrt zu einer Verletzung des Grundsatzes des fairen
Verfahrens gem. Art. 1 1 1 EMRK.2%"

198 HK-Gercke, § 152, Rn. 13; Meyer-GoRner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4a.
199 HK-Gercke, § 152, Rn. 13; Meyer-GoRner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4a.
200 BVerfG NStZ-RR 2019, 118 (120).

201 Hoven, NStZ 2014, 361 (367).

202 BVerfG NJW 1994, 2079 (2079).

203 BVerfG NJW 1994, 2079 (2079).

204 BVerfG NJW 1994, 2079 (2079 f.); BVerfG NJW 2014, 3085 (3087); BVerfG NStZ-RR 2019,
118 (120); Hoven, NStZ 2014, 361 (365 .).

205 BVerfG NJW 1984, 1451 (1452); BGH NJW 1970, 1543 (1544); BGH NStZ 1988, 510 (511);
BGH NStZ 2005, 519 (519); Graf-Beukelmann, § 152, Rn. 5; Hoven, NStZ 2014, 361 (361);
Meyer-Gofliner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4.

206 BGH NJW 1970, 1543 (1544).
207 BGH NStZ 2005, 519 (519).
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H. Rechtliche Analyse des Phanomens GAA-Sprengung

Die Modalitaten der GAA-Sprengungen sollen nunmehr mit den rechtlichen Erkenntnissen

in Beziehung gesetzt werden.

I Herbeiflihren einer Sprengstoffexplosion gem. § 308 | StGB

Die bei den Taten genutzten Sprengmittel sind unproblematisch vom § 308 | StGB umfasst,
da sie durch eine Zindung, bspw. durch eine Taschenlampe oder ein Mobilfunkgerat, De-
tonationen herbeifiihren. Aufgrund des nicht eingeschrankten Aggregatzustandes sind ver-

wendete Gasgemische ebenfalls tatbestandsmaRig.

Die Taterinnen und Tater erwirken durch die Detonationen eine Zerstérung ganzer Gebau-
deteile. Einerseits sind die Gebdude von innen vollstandig beschadigt, andererseits beste-
hen teilweise statische Probleme. Eine nicht unerhebliche zerstdrerische Wirkung ist daher
unproblematisch zu bejahen. Auch das vom BGH geforderte Knallgerausch?® ist gegeben,
wie aus Tagespresse und 6ffentlich zuganglichen Videos verschiedener Taten entnommen

werden kann.

Aufgrund der haufig verwendeten Sprengmittel aus Feuerwerkskorpern und der zwangs-
laufig restriktiven Auslegung des § 308 | StGB ist zu prifen, ob aufgrund von Sozialada-
quanz der Tatbestand dennoch unerfillt bleibt. Eine solche Einschrankung dirfte aber nicht
einschlagig sein: Erstens handelt es sich um nicht in Deutschland zugelassene Feuer-
werkskorper. Zweitens werden die Sprengmittel aus den Feuerwerkskérpern entnommen,
um Sprengpakete herzustellen. Die technische Bestimmung sowie der Verwendungszweck
werden somit vollstandig umgangen. Und drittens kann anhand des typischen Schadens-
bildes wohl kaum mehr von einer ,sog. Kleinexplosionen im Rahmen sozialadaquaten Ver-
haltens” 2% die Rede sein. Ein minder schwerer Fall gem. § 308 IV StGB durfte in Anbe-
tracht der Sachschadenshohe und der daraus abzuleitenden Kraft von Sprengmittel und

Detonation nicht einschlagig sein.

Weitergehend musste aufgrund der Detonation eine konkrete Gefahr fur Leib oder Leben
anderer Personen oder fremdes Eigentum von bedeutendem Wert bestehen. Eine konkrete
Gefahr ist in Bezug auf Leib oder Leben anderer einzelfallabhdngig zu begrinden. 1.d.R.

kommt es ohnehin aufgrund der Detonation zu Beschadigungen und Zerstérungen von

208 BGH, BeckRS 2015, 5855, Rn. 24.
209 | G Braunschweig NStZ 1987, 231 (232).
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Gebauden und Inventar. Auch wenn die genaue Grenze fir einen ,bedeutenden Wert* in
Literatur und Rechtsprechung zwischen 1500 und 5000 Euro diskutiert wird,?'° so liegt die-
sem Streitpunkt bei einem durchschnittlichen Begleitschaden von knapp 130.000 Euro bei
GAA-Sprengungen keine Bedeutung bei. Eine konkrete Gefahrdung bzw. eingetretene Be-

schadigung von bedeutendem Sachwert gem. § 308 | StGB ist somit i.d.R. immer gegeben.

Eine Strafbarkeit nach § 308 | StGB ist somit unstrittig zu bejahen.

Il. Vorbereitung eines Explosionsverbrechens gem.
§ 310 I Nr. 2 StGB

Aufgrund der Einschrankung auf Sprengstoffe ist eine Vorbereitung zu einer Tat nach
§ 308 | StGB nur dann nach § 310 | Nr. 2 StGB strafbar, wenn diese Tat durch Sprengstoff
begangen werden soll. Da der aktuellen hochstrichterlichen Rechtsprechung des BGH zu
folgen ist, kommt es nur darauf an, dass aus den verwendeten Stoffen bei Entziindung eine
Zerstérung durch die Ausdehnung von Fliissigkeiten oder Gasen herbeigefiihrt wird.2'" Dies

ist, wie unter § 308 | StGB beschrieben, einschlagig.

Wird Sprengstoff mitgeflhrt, stellt dieser unproblematisch ein geeignetes Tatobjekt des
§ 310 I Nr. 2 StGB dar. Ob die mitgefuhrten Gegenstande als Tatobjekte in Form einer
besonderen Vorrichtung i.S.d. § 310 | Nr. 2 StGB anzusehen sind, ist einzelfallabhangig zu
entscheiden. Bei GAA-Sprengungen werden regelmaRig Eigenbauten aus alltaglichen Ge-
genstanden verwendet, was die Klassifizierung als ,besondere Vorrichtung® erschwert. Da
die Taten jedoch bereits so vorbereitet werden, dass vor Ort nur wenige Vorbereitungs-
handlungen flir die Sprengung durchzufiihren sind, werden die oben beschriebenen Ge-

genstande regelmaldig besonders prapariert:

- Der typisch verwendete sog. ,Pizzaschieber” durfte allein keinen besonderen Ge-
genstand darstellen. Eine Verbindung zu einem Sprengstoffverbrechen lasst sich
nicht allein dadurch begrinden, dass ein Metallstab an einer flachen Metallplatte
angebracht ist. Auch die in der neuen Tatausflihrungsvariante verwendeten, nicht
naher ermittelten sog. ,Angeln® durften rechtlich so wie die ,Pizzaschieber” einzu-

stufen sein.

210 1500 Euro: BGH, BeckRS 2015, 5855, Rn. 58; BGH NJW 2017, 743 (743); BGH, BeckRS 2019,
15627; 2500 Euro: LK-Valerius, § 308, Rn. 13; 5000 Euro: MuKo-Krack, § 308, Rn. 9; S/S-
Heine/Bosch, § 308, Rn.7.

211 BGHSt 61, 84 (91).
38



- Einfache Gasschlauche zum Einleiten des Gases kdnnen ebenfalls nicht tatbe-
standlich sein.

- Werden Kabel mitgefiihrt, stellen diese vorerst keine tatbestandliche Vorrichtung
dar. Erst durch eine Verknlpfung zu Sprengpaketen oder zu einem Ziinder werden
Kabel tatbestandlich erfasst.?'?

- Besonders praparierte Ziindkonstruktionen kénnen unter den Tatbestand fallen.?'
Im Rahmen der polizeilichen Einschatzung ist abzuwagen, inwiefern es sich zu
Gunsten der Burgerin oder des Burgers um rein alltdgliche Gegenstande handeln
konnte, oder sie zum Nachteil der Burgerin oder des Burgers tatsachlich als ,beson-
dere” Vorrichtung zum Herbeifihren einer Sprengung einzustufen sind. Die oben
aufgefuhrten Konstruktionen, bei denen Kabel an den Kontakten in einer Taschen-
lampe oder einem Mobilfunkgerat angebracht sind, dirfte das Tatbestandsmerkmal

erfullen.

Alle weiteren o.g. Tatmittel, wie bspw. Kraftstoff in Kanistern, eine aufgeschnittene Giel3-
kanne oder ein Brecheisen, sind zwar im Endeffekt von den Taterinnen und Tatern verwen-
dete Tatmittel, durften dennoch fir den § 310 | Nr. 2 StGB irrelevant sein, da sie keinen

direkten Bezug zur Herbeiflhrung einer Sprengstoffexplosion haben.

Die Tathandlung ,Verwahren® ist bei einem Antreffen von Taterinnen und Tatern von GAA-
Sprengungen unproblematisch gegeben, wenn die Gegenstande in ihrem PKW liegen oder
in den Handen gehalten werden. Die Tatausfiihrenden haben in diesen Fallen unmittelba-
ren Zugriff auf die Gegenstande und sind dementsprechend Gewahrsamsinhaber. 1.d.R.
dirften, insb. wenn diese im PKW liegen, alle Taterinnen und Tater Mitgewahrsam an der
Sache haben, sodass eine Strafbarkeit nach § 310 | Nr. 2 StGB fir alle angetroffenen Per-

sonen in Betracht kommt.

Die erforderliche Konkretisierung der Tat durfte ebenfalls gegeben sein. Zwar ist das Tatziel
nicht abschliefend festgelegt, wenn mehrere GAAs nacheinander angefahren werden, je-

doch genligt eine grobe Festlegung,?'* sodass die Konkretisierung auf die nacheinander

212 Fischer, § 310, Rn. 4; Lackner/Kihl/Heger, § 310, Rn. 2; LK-Valerius, § 308, Rn. 6; M/R-
Dietmeier, § 310, Rn. 3; MuKo-Krack, § 310, Rn. 6; NK-Kargl, § 310, Rn. 7; S/S-Heine/Bosch,
§ 310, Rn. 5; SK-Wolters, § 310, Rn. 3; SSW-StGB-Wolters, § 310, Rn. 3.

213 OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344; SK-Wolters, § 310, Rn. 3; SSW-StGB-Wolters, § 310,
Rn. 3; von Heintschel-Heinegg-Bange, § 310, Rn. 8.

214 BGH NJW 1977, 540 (540); BGH NStZ 2021, 614 (614); OLG Karlsruhe NStZ 2012,
390 (391 f.); OLG Karlsruhe, BeckRS 2011, 29344; Fischer, § 310, Rn, 5; Herzberg, JR 1977,
469 (471); Lackner/Kihl/Heger, § 310, Rn. 3; M/R-Dietmeier, § 310, Rn. 5; MiiKo-Krack, § 310,
Rn. 11; NK-Kargl, § 310, Rn. 13; SK-Wolters, § 310, Rn. 11.
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anzufahrenden GAAs ausreichen durfte. Auch die Tatzeit durfte hinreichend konkretisiert
sein, wenn niederlandische Taterinnen und Tater bereits mit speziell angefertigten Gegen-

standen und ggf. Sprengmitteln in Deutschland angetroffen werden.

lll. Schwerer Bandendiebstahl gem. §§ 242 |, 244a | StGB

Nach aktuellen Ermittlungen werden die hier betrachteten Taten von kriminellen Netzwer-
ken aus den Niederlanden heraus organisiert. Die festen Mitgliederinnen und Mitglieder
dieser Netzwerke fiihren die Taten selbst nicht aus, sondern treffen lediglich alle notwendi-
gen Vorbereitungen. Diese Personen dirften Banden i.S.d. § 244a | StGB darstellen. Hie-
rauf wird weitergehend jedoch nicht eingegangen, da diese Ausarbeitung die Strafbarkeit

der in Deutschland agierenden Taterinnen und Tater thematisiert.

Fraglich ist, ob die in Deutschland agierenden Tatausfihrenden auch als Mitgliederinnen
und Mitglieder dieser Banden einzustufen sind. Die genaue Einfliigung der Tatausfliihrenden
in die dahinterstehenden Netzwerke wurde jedoch noch nicht ausreichend ermittelt. Auf-
grund wechselnder Zusammensetzung und des ,fluiden Netzwerks*?'® bei Tatausfiihren-
den, sowie der rechtlichen Moéglichkeit, sich an Bandentaten zu beteiligen, ohne selbst Ban-
denmitglied zu sein,?'® kann eine Einstufung als Bandenmitglied somit weder bewiesen

noch ausgeschlossen werden.

IV. Verabredung zu einem Verbrechen gem. § 30 Il Alt. 3 StGB

Da Taten nach § 310 | Nr. 2 StGB nicht als Verbrechen gem. § 12 | StGB eingestuft sind,
kommt dieser als Grunddelikt fir den § 30 Il Alt. 3 StGB nicht in Betracht. Die Vorfeldstraf-
barkeit gem. § 30 Il Alt. 3 StGB kann dennoch ggf. lUber den §§ 242 |, 244a | StGB, in aller
Regel zumindest Gber den § 308 | StGB Anwendung finden.

Zur Verabredung bedarf es zunachst mindestens zweier Personen.?'” Aufgrund der Anzahl
von drei oder vier Taterinnen und Tatern pro Angriff, welche aufgrund des arbeitsteiligen
Vorgehens augenscheinlich alle an der Abrede teilhaben, ist dies unproblematisch zu be-

jahen.

215 | (ibbers 2023 (Anlage 2.2, Zeile 90).

216 BGH, BeckRS 2006, 14037, Rn. 10; BGH StraFo 2011, 520 (520); BGH StraFo 2011, 521 (521);
BGH NStZ-RR 2013, 77 (77).

217 BGH, BeckRS 2016, 112031, Rn. 32.
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Weiter musste ein gemeinsamer Tatentschluss zur Verbrechensbegehung gefasst sein.?'
Werden mogliche Taterinnen und Tater bereits auf der Anfahrt angetroffen und fiihren ggf.
besonders praparierte Gegenstande oder Sprengstoff mit sich, geht dies Gber blofRe Vor-
besprechungen, Planungen oder das reine Abwagen von Erfolgschancen hinaus, sodass

in diesem Fall ein gemeinsamer Tatentschluss begriindet sein dirfte.

Befinden die Taterinnen und Tater sich hingegen in einer noch friiheren Vortatphase, wie
z.B. dem Auskundschaften eines moglichen Tatzieles, so durfte sich die Begriindung eines
solchen Tatentschlusses problematischer darstellen. Es steht einem Tatentschluss hierbei
nicht entgegen, dass die Tatausfuhrung vom Eintreten oder Ausbleiben bestimmter Fakto-
ren abhangig gemacht wird.?!"® Das Auskundschaften nach dem Motto ,Wenn hier alles
passt, versuchen wir es heute Nacht* dirfte somit vom erforderlichen Tatentschluss um-
fasst sein. Eine Herausforderung ist aber, die gemeinsame rein subjektive Motivation zur

Begehung einer Straftat tatsachlich nachzuweisen.

Hierbei kdnnen das Fahrzeug (oder im Fall von niedrig motorisierten Fahrzeugen ggf. mit-
geflhrte Fahrzeugschlissel von hochmotorisierten Modellen), mitgefiihrte Gegenstande
oder getragene und mitgeflihrte Kleidung zur Begriindung eines Tatentschlusses hilfreich
sein, da der Besitz solcher Gegenstande die bereits weit fortgeschrittene Planung belegen

kann.

Je spezifischer die Gegenstande sind und je aufwendiger die Beschaffung derer ist, desto
weiter durfte die Planung bereits fortgeschritten sein, und desto eher dirfte ein Tatent-
schluss objektiv vorliegen. Wenn eine Gruppe von Personen, welche in das Tatprofil passt,
mehrere Stunden nach Deutschland fahrt, dort augenscheinlich eine Bank auskundschaftet
und mit dem Modus Operandi tUbereinstimmende bzw. spezifische oder besonders prapa-
rierte Gegenstande mit sich flhrt, dirfte der Beweis eines hinreichenden Tatentschlusses

daher i.d.R. zu fuhren sein.

Der Tatentschluss musste sich dartber hinaus auf mittaterschaftliches Vorgehen erstre-
cken.??° Dies dirfte anhand der klaren arbeitsteiligen Vorgehensweise unproblematisch zu

bejahen sein, da lediglich durch das geplante Zusammenwirken aller Handelnden die Tat

218 BGHSt 12, 306 (309); BGH NStZ 2009, 497 (497 f.); BGH, BeckRS 2016, 109921, Rn. 6;
BGH, BeckRS 2016, 112031, Rn. 32; Fieber, S. 60; LK-Schinemann/Greco, § 30, Rn. 61;
M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 19; S/S-Heine/Weilder, § 30, Rn. 6, 24.

219 BGHSt 12, 306 (309); Fieber, S. 60 f.; Fischer, § 30, Rn. 10a; S/S-Heine/Weiler, § 30, Rn. 6.

220 BGH NStz 2007, 697 (697); BGH NStZ 2012, 514 (515); Fischer, § 30, Rn. 19; M/R-
Heger/Petzsche, § 30, Rn. 10, 19; S/S-Heine/Weilker, § 30, Rn. 24; SK-Hoyer, § 30, Rn. 54;
Thalheimer, S. 107.
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in der Schnelligkeit und der Prazision durchgefiihrt werden kann. Auf 6ffentlich zugangli-
chen Uberwachungsvideos ist eindeutig zu erkennen, dass alle Taterinnen und Téater die
Tatausflihrung gemeinsam bewusst koordinieren und jede oder jeder Beteiligte in jede Fa-

cette des Tatplans eingeweiht ist.

Letztlich bedarf es der hinreichenden Konkretisierung eines Verbrechens.??' Befinden sich
die Taterinnen und Tater auf der Anfahrt zur Tatbegehung, ist eine solche Konkretisierung
unproblematisch gegeben. Etwas schwieriger liegt es beim Auskundschaften. Die Tatzeit
durfte auch hier nicht ganzlich unbestimmt sein, da ein Auskundschaften nur sinnvoll er-
scheint, wenn die Tat unter den Umstanden durchgefihrt wird, welche beim Auskundschaf-

ten festgestellt wurden.

Einer Individualisierung des angestrebten Tatobjektes bedarf es weiterfuUhrend nicht, da bei
GAA-Sprengungen aufgrund des primaren Ziels der Vermodgenserlangung eine Konkreti-

sierung des Tatzieles nicht erforderlich ist.???

V. Begrindung eines Anfangsverdachts gem. § 152 Il StPO

Im ersten Schritt ist fir die ,Direktion Gefahrenabwehr/Einsatz“ besonders relevant, ab
wann ein Anfangsverdacht gem. § 152 1l StPO besteht. Hierdurch kdnnen strafprozessuale,
in die Grundrechte der Betroffenen eingreifende MaRnahmen getroffen werden. Die Anfor-
derungen sind zwar grds. gering, jedoch gilt es, keine willkirlichen Anfangsverdachte zu
begrinden. In einer Abwagung aller be- und entlastenden Momente durfen die einschrei-
tenden Personen sich daher nur auf festgestellte konkrete Tatsachen stiitzen,?% nicht also
auf ein rein kriminalistisches Geflihl. Kriminalistische Erkenntnisse hingegen dirfen in die

Begriindung eines Anfangsverdachts einflieRen.??*

Infolgedessen ergibt sich, dass Polizeibedienstete, welche gut Gber polizeiliche Erkennt-

nisse von GAA-Sprengungen informiert sind, leichter einen Anfangsverdacht begriinden

221 BGH NJW 1973, 156 (157); Fieber, S. 69; Fischer, § 30, Rn, 10, 19; S/S-Heine/Weilker, § 30,
Rn. 5; von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 15.

222 RGSt 34, 327 (328); BayObLGSt 1954, 38 (40); Fieber, S. 70 f.; Fischer, § 30, Rn. 10;
LK-Schinemann/Greco, § 30, Rn. 69; M/R-Heger/Petzsche, § 30, Rn. 20; Maurach, JZ 1961,
137 (140); NK-Englander, § 30, Rn. 35; Roxin AT I, § 28, Rn. 57; SK-Hoyer, § 30, Rn. 54;
von Heintschel-Heinegg-Cornelius, § 30, Rn. 17.

223 BGH NStZ 1994, 499 (500); Graf-Beukelmann, § 152, Rn. 4; HK-Gercke, § 152, Rn. 12;
Meyer-Gofliner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4; SSW-StPO-Schnabl, § 152, Rn. 6.

224 BVerfG NStZ 1982, 430 (430); BVerfG NJW 1984, 1451 (1452); BVerfG NJW 2015, 851 (853);
HK-Gercke, § 152, Rn. 12; Meyer-GoRner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4; SSW-StPO-Schnabl,
§ 152, Rn. 6.
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kénnen als Polizeibedienstete ohne dieses spezifische Wissen. Sind sich Polizeikrafte
bspw. der Nutzung von HEMA-Regenanziigen seitens der Tatergruppen bewusst, kdnnte
die Feststellung von einem solchen Regenanzug in einem PKW eine konkrete Tatsache
darstellen, welche fir die Begriindung eines Anfangsverdachts sprechen kénnte. Polizei-
bedienstete, die sich dieses Umstandes nicht bewusst sind, wiirden hingegen in der Fest-
stellung eines HEMA-Regenanzuges keinen konkreten Anhaltspunkt sehen kdnnen. Es gilt
daher, durch diese Arbeit die kriminalistische Erfahrung zu schulen, sodass mehr mégliche
Anhaltspunkte erkannt werden kénnen, die fur, aber auch gegen die Begriindung eines

Anfangsverdachts sprechen kénnen.

Wenn mdgliche Tatergruppen auf der Anfahrt oder bei mdglichen Vorbereitungshandlungen
angetroffen werden, dirften die eingesetzten Beamtinnen und Beamten i.d.R. noch keine
Kenntnis von einer Straftat haben, sodass die Begrindung eines Anfangsverdachts anhand
von erst einmal rein legalem Verhalten untersucht werden muss. In diesem Fall sind die
Hurden jedoch héher, als wenn bereits Kenntnis von einer Straftat besteht. Bei der Fest-
stellung von mdglichen Sprengpaketen oder ,besonderen Vorrichtungen®, die der Herbei-
fuhrung von Sprengstoffexplosionen dienen kénnten, dirfte ein Anfangsverdacht des
§ 310 | Nr. 2 StGB relativ schnell zu begriinden sein.

Kann kein Anfangsverdacht bzgl. des § 310 | Nr. 2 StGB begriindet werden, gilt es, diesen
fur eine Verabredung zur Herbeifiihrung einer Sprengstoffexplosion gem. § 30 Il Alt. 3i.V.m.
§ 308 | StGB zu priifen. Werden verschiedene verdachtige Umstande (Ubereinstimmung
Taterprofil, Tatzeit und -ort, genutztes Fahrzeug, mitgefihrte Gegenstande, getragene Klei-
dung etc.) festgestellt, darf erst dann ein Anfangsverdacht angenommen werden, wenn der
Eindruck entstanden ist, dass diese Umstande einzig und allein auf die Begehung einer
GAA-Sprengung hinauslaufen kénnen.??® Eine verallgemeinernde Regelung, ab wann ein
Anfangsverdacht zu begrinden ist, I&sst sich aufgrund der Individualitdt der mdglichen
Sachverhalte nicht treffen.??® Es kann dennoch folgender Leitsatz aufgestellt werden:
Je mehr Umstande zutreffen und je spezifischer diese sind, desto eher kann die Begrin-

dung legitimiert werden.

Demnach dirfte es nicht ausreichen, wenn eine Gruppe von drei mannlichen Personen
niederlandischer Staatsangehdérigkeit mit nordafrikanischem Aussehen in einem hochmo-

torisierten Fahrzeug angetroffen wird. Wohlschon kénnte ein Anfangsverdacht weniger

225 BVerfG NJW 1994, 2079 (2079).
226 Hoven, NStZ 2014, 361 (362).
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willkdrlich, sondern eher nachvollziehbar erscheinen, wenn die Personen bspw. einen ,Piz-
zaschieber”, eine abgesagte GielRkanne und ein elektronisches Gerat, welches aussieht
wie ein Handfunkgerat, mit sich fiihren, und dies im Rahmen einer informatorischen Befra-

gung nicht sinnvoll anders begriinden kdnnen.

Der zugesprochene Beurteilungsspielraum??’ darf durch die Strafverfolgungsbehorden
nicht bewusst ausgenutzt werden. Er bewirkt jedoch, dass eine in der Lage getroffene fal-
sche Beurteilung im Nachgang nicht zu einer vorwerfbaren Pflichtverletzung fiihrt.??® Daher
sollte bei Vorliegen tatsachlicher Anhaltspunkte nicht von der Begrundung eines An-
fangsverdachts abgesehen werden, weil die Beflurchtung besteht, dass sich dieser im

Nachgang als unbegriindbar herausstellt.

Es Iasst sich also festhalten, dass ein Anfangsverdacht einzelfallabhangig zu bewerten ist
und allgemeingultige Regeln nicht aufgestellt werden kdnnen. Die eingesetzten Polizeibe-
diensteten haben selbst festzulegen, ab wann die Handlungen und Umsténde ihrer Ein-
schatzung nach lediglich dem kriminellen Zweck von GAA-Sprengungen dienen kdnnen,
sodass ein Anfangsverdacht nicht als willkdrlich erscheint. In diese Entscheidung kénnen

kriminalistische Erfahrung und Erkenntnisse einfliel3en.

VI. Ausblick auf mogliche strafprozessuale MaBnahmen

Ist ein Anfangsverdacht gegeben, kdnnen unter Berucksichtigung des VerhaltnismaRig-
keitsgrundsatzes erste strafprozessuale Malnahmen durchgefihrt werden. Geeignete
Malnahmen kdnnen eine Identitatsfeststellung gem. § 163b | StPO, eine Durchsuchung
zur Identitatsfeststellung gem. § 163b | 3 StPO oder zur Beweismittelsuche gem.
§ 102 StPO und eine Sicherstellung bzw. Beschlagnahme von Gegenstanden gem.
§§ 94, 98 StPO sein.?®®

227 BVerfG NJW 1984, 1451 (1452); BGH NJW 1970, 1543 (1544); BGH NStZ 1988, 510 (511);
BGH NStZ 2005, 519 (519); Graf-Beukelmann, § 152, Rn. 5; Hoven, NStZ 2014, 361 (361);
Meyer-Goliner/Schmitt-Schmitt, § 152, Rn. 4.

228 BGH NJW 1970, 1543 (1544).

229 pbzgl. § 163b StPO: BVerfGE 92, 191 (202); BGH NStZ 2016, 551 (552); Graf-von Hafen, § 163b,
Rn. 5; HK-Zdller, § 163b, Rn. 4; Meyer-Gol3ner/Schmitt-Kéhler, § 163b, Rn. 4; bzgl. § 102 StPO:
BVerfG NJW 2020, 384 (384); BGH NStZ 2000, 154 (155); BGH NStZ-RR 2019, 282 (282);
Graf-Hegmann, § 102, Rn. 1; Meyer-Gofliner/Schmitt-Koéhler, § 102, Rn. 2; bzgl. §§ 94, 98 StPO:
BGH, Beschl. v. 09.02.2021 — StB 9/20, StB 10/20, BeckRS 2021, 3096, Rn. 9; Graf-Gerhold,
§ 94, Rn. 7; HK-Gercke, § 94, Rn. 31; Meyer-Goliner/Schmitt-Kéhler, § 94, Rn. 8.
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Handreichung zum Umgang mit moglichen Tatern

h und anschaulich zusammenfasst.

, praxisna

he Anhaltspunkte zur Begriindung eines Anfangsverdachts.

des Phanomens GAA-Sprengung pragnant

von GAA-Sprengungen

Sie dient zudem als roter Faden und beinhaltet Charakteristika von GAA-Sprengungen so-
wie praxisna

Auf der folgenden Seite findet sich eine Handreichung, welche die rechtliche Betrachtung



J. Schlusswort

Herbert Reul, Innenminister des Landes NRW, ist sich sicher: ,Die Polizei muss starker und
intensiver bewachen“,?%® um somit ebenfalls einen Beitrag in der Problembekampfung zu
leisten. Vor der Tat werden jedoch haufig durch rechtliche Unsicherheit und Unwissenheit
keine strafprozessualen MalRnahmen getroffen. Durch diese Arbeit und besonders mit Hilfe
der Handreichung kénnen den eingesetzten Beamtinnen und Beamten Anhaltspunkte zur
Begrundung von Vorfeldstrafbarkeiten gegeben werden, sodass auch vor der Tat nach der

StPO eingegriffen werden kann.

Erforderlich ist in der Praxis immer eine individuelle Bewertung der im jeweiligen Sachver-
halt festzustellenden be- und entlastenden Momente anhand der fortlaufend ermittelten
neuen polizeilichen Erkenntnisse. Es gilt, die hier herausgearbeiteten Verknipfungen von
Recht und polizeilicher Praxis lediglich als Anhaltspunkte zu nutzen, um einzelfallspezifisch
unter Beachtung des Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes in den jeweiligen Situationen indivi-

duelle Entscheidungen und MaflRnahmen zu treffen.

230 Reul, Innenminister des Landes NRW in: Zaik 2023 [03:03 min-03:06 min] (Anlage 1.4, Zeile 69).
47

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 - Kraftstoffkanister in Fluchtfahrzeug...............ccoooiiiii i, 8
Abbildung 2 - Kraftstoffkanister neben Fluchtfahrzeug.........cccccccoooiiiiiiiiiie e, 8
Abbildung 3 - Brecheisen und abgesagte Giel3Kanne ..o 9
Abbildung 4 - Prozentuale Verteilung der Tatzeiten im Jahr 2022................cccooeeiieeiienn. 10
Abbildung 5 - Gasflaschen bei Tat ... 11
Abbildung 6 - GasSChIAUCNE ............oooiiii e 11
Abbildung 7 - Sprengpaket mit Kabel ..., 12
Abbildung 8 - ,Pizzaschieber" mit Sprengpaket und Kabel..............cccoeviiiiiiiiiiiiieciiinnnnn. 13
Abbildung 9 - Sicherstellungen nach Durchsuchungen ..., 14
AbDbIldung 10 - JamMMEr/SIOISENUET ... .. 14
Abbildung 11 - Digitalfunk-SCanner..............ccoooiiiiiiii e 15
AbbilduNg 12 - SEIrNIAMPE......eei e 15
AbDbIldung 13 - TaSChENIAMPE ... 16
Abbildung 14 - Taterin/Tater mit Gasmaske ........cccoooiiiiiiiii e 16
Abbildung 15 - HEMA-Regenanziige mit Streifen - Bild 1 ..............cooooiiiiiiiiinn, 17
Abbildung 16 - HEMA-Regenanziige mit Streifen - Bild 2 ..............coooooiiieiiiiiiienn. 17
Abbildung 17 - HEMA-Regenanzug verpackt...........ccoooeiiiiiiiiin e 18
Abbildung 18 - Schadensbild 1 ...... .. 19
Abbildung 19 - Schadensbild 2 ... .. 20
Abbildung 20 - Schadensbild 3 ... 20

48



Literaturverzeichnis

Bloy

Doring/Bortz

El-Ghazi

Fieber

Fischer

Graf

Haffke

Heidelberger Kommentar

Herzberg

Hoven

Hussy/Schreier/Echterhoff

Bloy, René, Grund und Grenzen der Strafbarkeit der
mifdlungenen Anstiftung — Zugleich eine Besprechung
des Beschlusses des OLG Hamm v. 22.10.1991 — 1 Ws
249/91 —, JR 1992, 493

Doring, Nicola/Bortz, Jirgen, Forschungsmethoden und
Evaluation in den Sozial- und Humanwissenschaften,
5. Auflage, Heidelberg 2016

El-Ghazi, Mohamad, NStZ 2021, 427 (Anmerkung zu
BGH Beschl. v. 03.03.2021 — 4 StR 338/20, NStZ 2021,
425)

Fieber, Ulrich, Die Verbrechensverabredung § 30
Abs. 2, 3 Alt. StGB, Frankfurt am Main 2001

Fischer, Thomas, Strafgesetzbuch, mit Nebengesetzen,
70. Auflage, Minchen 2023

Graf, Jurgen (Hrsg.), Strafprozessordnung mit
Nebengesetzen, Kommentar, 4. Auflage, Minchen 2021

(zit. als Graf-Bearbeiter)

Haffke, Bernhard, Mitgewahrsam, Gewahrsamsgehilfen-
schaft und Unterschlagung, GA 1972, 225

Gercke, Bjorn/Julius, Karl-Peter/Temming, Dieter/Zdller,
Mark A. (Hrsg.), Strafprozessordnung, 6. Auflage,
Heidelberg 2019 (zit. als HK-Bearbeiter)

Herzberg, Rolf Dietrich, JR 1977, 469 (Anmerkung zu
BGH Urt. v. 15.12.1976 — 3 StR 432/76 (S))

Hoven, Elisa, Die Grenzen des Anfangsverdachts —
Gedanken zum Fall Edathy, NStZ 2014, 361

Hussy, Walter/Schreier, Margrit/Echterhoff, Gerald,
Forschungsmethoden in Psychologie und Sozialwissen-

schaften fir Bachelor, 2. Auflage, Heidelberg 2013

49

Lackner/Kihl/Heger

Leipziger Kommentar

Leipziger Kommentar

Matt/Renzikowski

Maurach

Meyer-Goliner/Schmitt

Miinchener Kommentar

Miinchener Kommentar

Nomos Kommentar

Roxin AT I

Heger, Martin, Strafgesetzbuch, Kommentar,
30. Auflage, Minchen 2023

Cirener, Gabriele/Radtke, Henning/Rissing-van Saan,
Ruth/Rénnau, Thomas/Schluckebier, Wilhelm (Hrsg.),
Leipziger Kommentar, Strafgesetzbuch, Band 2,

13. Auflage, Berlin/Boston 2021 (zit. als LK-Bearbeiter)

Cirener, Gabriele/Radtke, Henning/Rissing-van Saan,
Ruth/Rénnau, Thomas/Schluckebier, Wilhelm (Hrsg.),
Leipziger Kommentar, Strafgesetzbuch, Band 17,

13. Auflage, Berlin/Boston 2021 (zit. als LK-Bearbeiter)

Matt, Holger/Renzikowski, Joachim (Hrsg.), Strafgesetz-
buch, Kommentar, 2. Auflage, Miinchen 2020 (zit. als
M/R-Bearbeiter)

Maurach, Reinhart, Die Problematik der Verabredung
(§ 49a Il StGB), JZ 1961, 137

Kdhler, Marcus/Schmitt, Bertram, Strafprozessordnung,
Gerichtsverfassungsgesetz, Nebengesetze und
erganzende Bestimmungen, 65. Auflage, Minchen 2022

(zit. als Meyer-GoRner/Schmitt-Bearbeiter)

Erb, Volker/Schafer, Jirgen (Hrsg.), Mlinchener
Kommentar zum Strafgesetzbuch, Band I, 4. Auflage,
Munchen 2020 (zit. als MUKo-Bearbeiter)

Erb, Volker/Schafer, Jirgen (Hrsg.), Minchener
Kommentar zum Strafgesetzbuch, Band VI, 4. Auflage,
Munchen 2022 (zit. als MUKo-Bearbeiter)

Kindhauser, Urs/Neumann, Ulfrid/Paeffgen,
Hans-Ullrich/Saliger, Frank, Nomos Kommentar,
Strafgesetzbuch, 6. Auflage, Baden-Baden 2023 (zit. als
NK-Bearbeiter)

Roxin, Claus, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band II,
Besondere Erscheinungsformen der Straftat,
Minchen 2003

50



Satzger/Schluckebier/Widmaier

Satzger/Schluckebier/Widmaier

Schonke/Schroder

Systematischer Kommentar

Systematischer Kommentar

Thalheimer

von Heintschel-Heinegg

Satzger, Helmut/Schluckebier, Wilhelm (Hrsg.),
Strafprozessordnung mit GVG und EMRK, Kommentar,
5. Auflage, Hirth 2023 (zit. als SSW-StPO-Bearbeiter)

Satzger, Helmut/Schluckebier, Wilhelm (Hrsg.),
Strafgesetzbuch, Kommentar, 5. Auflage, Hirth 2021
(zit. als SSW-StGB-Bearbeiter)

Schonke, Adolf/Schroder, Horst (Begriinder),
Strafgesetzbuch, Kommentar, 30. Auflage, Minchen
2019 (zit. als S/S-Bearbeiter)

Wolter, Jurgen (Hrsg.), Systematischer Kommentar zum
Strafgesetzbuch, Band I, 9. Auflage, Koln 2017 (zit. als
SK-Bearbeiter)

Wolter, Jirgen/Hoyer, Andreas (Hrsg.), Systematischer
Kommentar zum Strafgesetzbuch, Band VI, 10. Auflage,
Hurth 2023 (zit. als SK-Bearbeiter)

Thalheimer, Karol, Die Vorfeldstrafbarkeit nach
§§ 30, 31 StGB, Frankfurt am Main, 2008

von Heintschel-Heinegg (Hrsg.), Bernd,
Strafgesetzbuch, Kommentar, 4. Auflage, Miinchen

2021 (zit. als von Heintschel-Heinegg-Bearbeiter)

51

Quellenverzeichnis

Altrogge/Meyer-Heuer 2023

BKA 2016

BKA 2022

funkhandel.com 2023

Heller 2023

IM NRW 2019a

Altrogge, Gudrun/Meyer-Heuer, Claas (01.04.2023,
18:40 Uhr), Sprengstoff, Geiselnahmen,
Verfolgungsjagden, Das knallharte Geschaft der
Geldautomatensprenger, Hamburg: DER SPIEGEL,
https://www.spiegel.de/panoramaljustiz/das-knallharte-
geschaeft-der-geldautomatensprenger-sprengstoff-
geiselnahmen-verfolgungsjagden-spiegel-tv-a-
a307de5d-4184-4930-8540-101dd5abac9a, abgerufen
am 19.04.2023

Bundeskriminalamt (BKA) (Hrsg.) (02.09.2016), Angriffe
auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2015,
www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/
JahresberichteUndLagebilder/AngriffeGeldautomaten/an
griffeGeldautomatenBundeslagebild2015.htmI?nn=6067
2, abgerufen am 21.04.2023

Bundeskriminalamt (BKA) (Hrsg.) (01.07.2022), Angriffe
auf Geldautomaten, Bundeslagebild 2021,
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikat
ionen/JahresberichteUndLagebilder/AngriffeGeldautoma
ten/angriffeGeldautomatenBundeslagebild2021.html?nn
=60672, abgerufen am 14.04.2023

funkhandel.com, Digitalfunk-Scanner,
www.funkhandel.com/Uniden-Bearcat-UBCD3600XLT-
Digitalfunk-Handscanner, abgerufen am 19.04.2023

Heller, Robert (26.03.2023), Tatort Geldautomat,
Sprengstoff-Raubern auf der Spur, Mainz: Zweites
Deutsches Fernsehen,
https://www.zdf.de/dokumentation/zdf-reportage/tatort-
geldautomat-sprengstoff-raeubern-auf-der-spur-
100.html, abgerufen am 19.04.2023

IM NRW (2019), Gasflaschen bei Tat
Ika.polizei.nrw/sites/default/files/styles/960x540/public/2

52



IM NRW 2019b

IM NRW 2023a

IM NRW 2023b

IM NRW 2023c

IM NRW 2023d

jammer-store.de 2023

LKA Rheinland-Pfalz 2023a

LKA Rheinland-Pfalz 2023b

LKA Rheinland-Pfalz 2023c

LKA Rheinland-Pfalz 2023d

019-04/2019-04-11-LKA-NRW-GAA-Festnahme-
web.jpg?itok=cybOMXDh, abgerufen am 20.04.2023

IM NRW (2019), HEMA-Regenanzlige mit Streifen - Bild
2,
Ika.polizei.nrw/sites/default/files/styles/960x540/public/2
019-04/2019-04-11-LKA-NRW-GAA-Festnahme-
web.jpg?itok=cybOMXDh, abgerufen am 20.04.2023

IM NRW (2023), Projekt BEGAS — Bekampfung von
Geldautomatensprengungen, Sprengpaket mit Kabel,
zugesandt am 12.04.2023

IM NRW (2023), Projekt BEGAS — Bekampfung von
Geldautomatensprengungen, ,Pizzaschieber" mit

Sprengpaket und Kabel, zugesandt am 12.04.2023

IM NRW (2023), Projekt BEGAS — Bekampfung von
Geldautomatensprengungen, Taterin/Tater mit

Gasmaske, zugesandt am 12.04.2023

IM NRW (2023), Projekt BEGAS — Bekampfung von
Geldautomatensprengungen, HEMA-Regenanziige mit
Streifen - Bild 1, zugesandt am 12.04.2023

jammer-store.de, Jammer/Stérsender, www.jammer-
store.de/5-bander-tragbare-stil-leistungsstarke-GPS-
wlan-GSM-handy-storsender.html, abgerufen am
19.04.2023

LKA Rheinland-Pfalz, Pressestelle, Brecheisen und

abgeséagte GielRkanne, zugesandt am 20.04.2023

LKA Rheinland-Pfalz, Pressestelle, Stirnlampe,
zugesandt am 20.04.2023

LKA Rheinland-Pfalz, Pressestelle, HEMA-Regenanzug
verpackt, zugesandt am 20.04.2023

LKA Rheinland-Pfalz, Pressestelle, Schadensbild 1,
zugesandt am 20.04.2023

53

LKA Rheinland-Pfalz 2023e

LKA Rheinland-Pfalz 2023f

Lubbers 2023

Meyer-Heuer 2020

Polizei Osnabriick 2023a

Polizei Osnabriick 2023b

Polizei Osnabriick 2023c

Polizei Osnabriick 2023d

Polizei Osnabriick 2023e

Zaik 2023

LKA Rheinland-Pfalz, Pressestelle, Schadensbild 2,
zugesandt am 20.04.2023

LKA Rheinland-Pfalz, Pressestelle, Schadensbild 3,
zugesandt am 20.04.2023

KDin Libbers, Christa, schriftlich offene Befragung von
KDin Christa Libbers, Antworten zugesandt am
08.05.2023

Meyer-Heuer, Claas (08.07.2020, 18:59 Uhr),
Gesprengte Geldautomaten, Die Panzerknacker,
Hamburg: DER SPIEGEL,
https://www.spiegel.de/panorama/spiegel-tv-ueber-
gesprengte-geldautomaten-die-panzerknacker-a-
4bb6feb9-46d8-41b7-a4a6-81bf58ccd887, abgerufen
am 19.04.2023

Polizei Osnabriick, Pressestelle, Kraftstoffkanister in
Fluchtfahrzeug, zugesandt am 20.04.2023

Polizei Osnabriick, Pressestelle, Kraftstoffkanister

neben Fluchtfahrzeug, zugesandt am 20.04.2023

Polizei Osnabriick, Pressestelle, Gasschlauche,
zugesandt am 20.04.2023

Polizei Osnabrick, Pressestelle, Sicherstellungen nach

Durchsuchungen, zugesandt am 20.04.2023

Polizei Osnabriick, Pressestelle, Taschenlampe,
zugesandt am 20.04.2023

Zaik, Andreas (inhaltlich verantwortlich) (19.04.2023),
Boom von Geldautomaten-Sprengungen: Talk mit
NRWs Innenminister Herbert Reul | stern TV, Auszug
aus: stern TV, Folge 16 v. 19.04.2023, 22:35 Uhr [08:56
min-15:13 min], KoIn: i&u TV Produktion
https://www.youtube.com/watch?v=ZFopV-8pkRU,
abgerufen am 01.05.2023

54



Hochschule fiur Polizei und offentliche Verwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Abteilung: Polizei
Studienort: Duisburg

Fachbereich: Polizeivollzugsdienst (BA)

% HSPVNRW

Bachelorthesis zum Thema:

Gewaltmanagement in Raumen fragiler Staatlichkeit
— erlautert am Beispiel Somalias

Vorgelegt von:

Pia Ldv

Kurs: DU P 20/01
Einstellungsjahrgang: 2020

Email: pia_loev@studium_ hspv_nrw.de
Abgabedatum: 5. Mai 2023

Erstgutachter: Herr Dr. Alexander Friedman
Zweitgutachterin: Frau Prof. Dr. Sabrina Munsch




Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der Abbildungen

1. Einfihrung

2. Konzeptionelle Uberlegungen
2.1 Begriffsklarungen: Staat und Staatlichkeit
2.2 Staat und Staatlichkeit in afrikanischer Perspektive
2.3 Fragile Staatlichkeit und Staatszerfall: Merkmale, Ursachen, Folgen
24 Governance in Rdumen begrenzter Staatlichkeit
3. Empirische Analyse: Staatszerfall und Gewaltmanagement am

Beispiel Somalias

3.1 Landeskundlicher Hintergrund
3.1.1 Regionaler Rahmen: Konfliktherd ,Horn von Afrika“
3.1.2 Politik und Gesellschaft in Somalia: geographische,
demographische und sozio-6konomische Basisinformationen
3.1.3 Grundzuge der Geschichte Somalias: von der Unabhangigkeit
bis heute
3.2 Gewaltordnungen: Fallstudien zum somalischen Staatszerfall
3.2.1 Gewalt in Somalia unter den Bedingungen der ,Neuen Kriege®
3.2.2 Gewaltmarkte: Grundziige der somalischen Kriegsdkonomie
3.2.3 Gewaltmanagement ohne Staat
3.2.4 Folgen der Gewaltordnungen fiir die Bevdlkerung
3.3 Internationale Stabilisierungsbemiihungen in und fur Somalia
3.3.1 Global-Governance-Ansatze: Ratio, Umfang, Bewertung
internationaler Stabilisierungsmissionsmissionen
3.3.2 Deutsche Stabilisierungsbemihungen und Bewertungen
3.4 Exkurs: Aspekte der Entsendung deutscher Polizistinnen und
Polizisten in internationale Polizeimissionen
4. Fazit
5. Literaturverzeichnis
Anhang
A1 Abbildungen
A2 Interviews
A3 Eigenstandigkeitserklarung

Seite

© oo oh £

= © ©

13

15
15
17
19
21
23
23

26
29
33
36
47
47

55
76

Verzeichnis der Abbildungen im Anhang

Abbildungen

Nr. 1: Fragile State Index — Weltweite Verteilung schwacher Staatlichkeit
Nr. 2: Somalia: Politische Karte

Nr. 3: Somalias Clanstruktur

Nr. 4: Hauptsiedlungsgebiete der somalischen Clanfamilien

Nr. 5: Territorialkontrolle in Somalia

Nr. 6: Deutsche Beteiligung an internationalen Polizeimissionen — Weltkarte
Nr. 7 Fotostrecke: Eindriicke aus Somalia

Seite

47

47

48

48

49

49

50



1. Einfilhrung

~,Gewaltmanagement in Raumen fragiler Staatlichkeit, erlautert am Beispiel Somalias® — das
ist das Thema der vorliegenden Bachelorarbeit im Rahmen der Polizeiausbildung fir den
gehobenen Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen. Dazu drei Vorbemerkungen, bevor der

Gang der Untersuchung und ihr erkenntnisleitendes Interesse dargestellt werden:

(1) Die Idee, diese Bachelorarbeit der Frage nach Gewaltmanagement in fragilen Staaten zu
widmen, entstand im Nachgang eines im Sommersemester 2022 durchgefihrten HSPV-
Hauptseminars zu ,Formen der Gewalt, in dem einerseits Erscheinungsformen von Gewalt
(wie z.B. Antisemitismus, ,Clan“-Gewalt) konzeptionell analysiert wurden, zum anderen aber
auch Gewalterscheinungen anhand verschiedener Landerstudien behandelt wurden (wie z.B.
die Problematik ethnischer Gewalt in Bosnien wahrend des Jugoslawienkriegs). Diese Arbeit
mochte beide Elemente verknipfen: es geht konzeptionell um Erscheinungsformen und die
Ordnung von Gewalt in Raumen fragiler Staatlichkeit, die landerspezifisch am Beispiel

~Somalia“ naher dargestellt werden sollen.

(2) Somalia wurde als Beispielland gewahlt, weil das Land als ,Extrembeispiel flr
gewaltsamen Staatszerfall und sich Uberlagernde Gewaltkonflikte jenseits des Staates”
(Chojnacki et al. 2015: 129) gilt. Somalias Ende der 1980er Jahre begonnenes Abdriften in
Jahrzehnte von Anarchie und Terror hat aber nicht nur fir Schlagzeilen in den Medien gesorgt
und dem Land u.a. den Ruf einer ,Brutstatte des Bosen® (Birnbaum 2002: 17) und eines
.fegionalen Problem-Champions® (Weber 2021) eingetragen. Gleichzeitig haben die
damaligen Entwicklungen eine intensive wissenschaftliche Diskussion zum Thema
L~otaatszerfall* in Gang gesetzt (vgl. Lambach & Bethke 2012), bei der insbesondere der Frage
nachgegangen wird, wie es um Sicherheit und Ordnung in von Gewalt gepragten Raumen
fragiler oder zusammengebrochener Staatlichkeit bestellt ist. Somalia wurde als Beispielland
aber auch deshalb gewahlt, weil die Verfasserin im Rahmen einer der Polizeiausbildung
vorangegangenen Ausbildung zur Sozialarbeiterin mit Fllichtlingen aus Somalia und anderen
fragilen afrikanischen Landern zu tun hatte und sich Kenntnisse Uber (traumatische)
Gewalterfahrungen in von Staatszerfallsprozesses gepragten Regionen als ein hilfreiches

Element interkultureller Kompetenz herausgestellt hatten.

(3) Deutschland und Somalia trennen (in der Luftlinie) zwar 6.090 Kilometer. Trotz der grof3en
Entfernung haben die Entwicklungen in Somalia aber zum Teil einen direkten
Deutschlandbezug — sei es in Folge der sich nach Europa bewegenden Fllchtlingsstréome, die
die konflikttrachtige Situation in Somalia verursacht, sei es in Folge der terroristischen
Bedrohung, die von in Somalia operierenden Terrorgruppen fur die Sicherheit Europas und

damit Deutschlands ausgeht, sei es mit Blick auf Menschenhandel, sei es mit Blick auf die

-

Somalia-Auslandseinsatze deutscher Soldatinnen und Soldaten und Polizistinnen und
Polizisten, sei es (mittelbarer) mit Blick auf polizeiliche Einsatzanlasse in Deutschland, bei
denen Somali mit haufig traumatischen Lebenserfahrungen in fragilen Staaten (und
entsprechendem Konfliktverhalten) involviert sind. Entsprechend betont auch Eckhard (2023:
1657) den ,eindeutigen Zusammenhang von (Un)Sicherheit in Krisenlandern und der
(Un)Sicherheit in Deutschland®.

Anknipfend an diese Vorbemerkungen wird im Rahmen der Bachelorarbeit auf folgende

Aspekte naher eingegangen:

Unter der Uberschrift ,Konzeptionelle Uberlegungen® soll in Kapitel 2 erlautert werden, was
unter fragiler Staatlichkeit und Staatszerfall zu verstehen ist und welche Kriterien zu ihrer
Messung verwendet werden. In der Literatur (vgl. Risse & Lehmkuhl 2007: 7ff.) wird in diesem
Zusammenhang betont, dass die Thematisierung und Messung von fragiler Staatlichkeit von
einem Staatsbegriff ausgehe, der durch die im ,Westen*“ erlebte Form von Staatlichkeit gepragt
werde und andere regionale Formen von Herrschaft oder Staatlichkeit ausblende. Mit Blick auf
diesen Einwand soll daher zunachst skizziert werden, (a) wie Staat und Staatlichkeit aus
unserer westlichen Perspektive idealtypisch definiet werden und (b) welches

Staatsverstandnis sich in Afrika evtl. alternativ herausgebildet hat.

Den konzeptionellen Erlauterungen von Staat und (fragiler) Staatlichkeit folgt in Kapitel 3.1
eine Darstellung landeskundlicher Besonderheiten Somalias. Es sollen diejenigen Aspekte
vorgestellt werden, die fir das Verstandnis des somalischen Staatszerfallsprozesses von
besonderer Bedeutung erscheinen. Dazu gehdren beispielsweise die geopolitischen
Besonderheiten am Horn von Afrika, das zu den gewaltintensivsten Regionen und ,grofdten
Sorgenkindern der Welt® (vgl. Schadomsky 2023) gezahlt wird, sowie wichtige
Landerinformationen wie geographische Merkmale, Klima, Bevolkerungsstruktur,

gesellschaftliche Krafte (insb.: das somalische Clansystem), geschichtliche Entwicklung.

Der landeskundlichen Skizze schlieRen sich in Kapitel 3.2 einige Fallstudien zu Aspekten des
somalischen Staatszerfallprozesses an. Im Mittelpunkt soll die Frage stehen, wie sich in
Somalia das Management von Gewalt unter den Bedingungen der sogenannten ,Neuen
Kriege“ (Stichworte u.a.: Proliferation von Gewaltakteuren; Entgrenzung von Gewalt), unter
den Bedingungen einer Kriegsékonomie (Stichwort: Instrumentalisierung von Gewalt zwecks
Gewinnmaximierung) sowie unter den Bedingungen fehlender staatlicher Ordnungsmacht
(Stichworte: Herrschaftsanspriche von Warlords, Terrorgruppen, Clans oder religiésen
Autoritaten) darstellen und welche Folgen diese Gewaltordnungen fir die ,normale®

somalische Bevolkerung haben (vgl. Bakonyi 2018).



In Kapitel 3.3. soll, anknlpfend an die erwahnten ,Spill-over‘-Effekte des somalischen
Staatszerfallprozesses auf die Sicherheit in Europa und Deutschland, skizziert werden, welche
Strategien des Konfliktmanagements in und fir Somalia seitens der Staatengemeinschaft
entwickelt worden sind. Insbesondere soll der Frage nachgegangen werden, wie sich Somalia
aus Sicht der Bundesregierung darstellt und welche Beitrage Deutschland zur Stabilisierung
der Lage vor Ort unternommen hat. Ein besonderes Augenmerk gilt hierbei, entsprechend der
institutionellen/fachlichen ,Beheimatung“ dieser Bachelorarbeit, der Entsendung deutscher

Polizistinnen und Polizisten in die in Somalia operierenden internationalen Polizeimissionen.

Kapitel 3.4 befasst sich — als Exkurs — mit einigen Aspekten der Entsendung deutscher
Polizistinnen und Polizisten in internationale Polizeimissionen. Eingegangen wird auf die
Motive fur Deutschlands Beteiligung, auf die Aufgaben und Herausforderungen, die mit
Auslandseinsatzen in fragilen Staaten verbunden sind, sowie auf die Qualifikationen, die

deutsche Polizeikrafte fiir Auslandseinsatze erfillen sollten.

Das Fazit der Arbeit wird insbesondere von der Frage geleitet, was Polizeibeamtinnen und —
beamte, die in internationalen Missionen in Somalia oder anderen von Staatszerfallsprozessen
gepragten Landern Afrikas zum Einsatz kommen kénnten (oder die bei Einsatzanlassen in
Deutschland auf migrierte Somali oder auf andere Afrikaner treffen kdnnen), zwecks
interkultureller ~ Sensibilisierung und  Starkung von  Handlungssicherheit  (Gber

Gewaltmanagement in Raumen fragiler Staatlichkeit wissen sollten.

Abschlieend noch einige Bemerkungen zur Methodik und Quellenlage:

Im Rahmen der Bachelorarbeit werden unterschiedliche gesellschaftliche und staatliche
Funktionsbereiche wie Politik, Recht, Wirtschaft, Sozialstruktur oder Kultur untersucht und
zudem die Folgen der Entwicklung Somalias fir die internationalen Beziehungen behandelt.

Entsprechend ist die Bachelorarbeit als interdisziplinare Untersuchung zu verstehen.

Was die der Bachelorarbeit zugrundeliegende Literatur angeht: Es gibt eine Vielzahl von
Studien, die sich mit den in der Bachelorarbeit thematisierten Fragen beschéaftigen - ja, es war
gerade, wie erwahnt, der Fall Somalia, der Ausléser war fir die intensive wissenschaftliche
Beschaftigung mit der Staatszerfallsproblematik und der Frage nach Gewaltordnungen in
Raumen fragiler Staatlichkeit. Der Schwerpunkt liegt auf politikwissenschaftlichen Studien
(Internationale ~ Beziehungen/Politische  Friedens- und  Konfliktforschung),  auf
rechtswissenschaftlichen Studien zu Staatsfunktionen und Staatlichkeit sowie auf
landeskundlichen Abhandlungen Uber Somalia. Ausgewertet wurden einschlagige

Monographien sowie im Internet abrufbare deutsch- und englischsprachige Studien.

Zu Wort kommen aber auch (1) Herr Polizeidirektor Ralf Schroder, der seit Juli 2022 die
internationale Polizeikomponente der Vereinten Nationen in Somalia/lUNSOM leitet; (2) Herr
Polizeihauptkommissar Torsten Kopschall, der an der Hochschule flir Polizei Baden-
Wirttemberg im Institutsbereich ,Polizeiliche Auslandseinsatze* flir Polizeimissionen in
Afrika/Somalia zustandig ist, sowie (3) die an der Durham University lehrende Somalia-
Expertin Frau Professor Jutta Bakonyi, zu deren Forschungsschwerpunkten Somalias
Staatszerfallsprozess und seine Gewaltordnungen zahlen. Mit den genannten Personen hat

die Verfasserin Interviews gefihrt, die im Anhang dieser Arbeit abgedruckt sind.

2. Konzeptionelle Uberlegungen

2.1 Begriffsklarungen: Staat und Staatlichkeit

Um Staaten als ,schwach®, ,fragil®, ,zerfallend” oder sogar ,gescheitert” einzustufen, bedarf es
eines Kriterienkatalogs, mit dem festgestellt werden kann, ,dass die Art und Weise, wie der
betroffene Staat zu ,funktionieren® scheint, aulRerhalb des giltigen normativen Modells des
Staates und seines Verhaltnisses zur Gesellschaft steht” (Prinz & Schetter 2015: 57f.). Fir die
Umschreibung des staatlichen Idealtypus werden Begriffe wie ,neuzeitlicher Nationalstaat®,
.1 erritorialstaat®, ,freiheitlicher Verfassungsstaat” verwendet (vgl. Schébener & Knauff 2018;
Zippelius 2017). Bezugnehmend auf die drei klassischen Merkmale eines Staates -
Staatsgebiet, Staatsvolk, Staatsgewalt - wird angefihrt, dass sich der moderne Staat ,durch
den Anspruch einer Zentralgewalt und ihres Apparats auf politisch-institutionelle Kontrolle tber
ein spezifisches, abgrenzbares Territorium und die dort lebende Bevélkerung“ (Schneckener
2004: 9) definiert. Genschel & Zangl (2007: 10f) fihren aus:

»Als Staat bezeichnen wir einen politischen Herrschaftsverband, der darauf spezialisiert
ist, fUr ein bestimmtes Gebiet - das Staatsgebiet - und flr eine bestimmte Gruppe von
Menschen - die Staatsburger - die Versorgung mit Kollektivgutern zu sichern. Damit
der Staat Herrschaft zum Zwecke der Kollektivgutproduktion ausiiben kann, braucht er
bestimmte Fahigkeiten, die wir als Staatlichkeit bezeichnen. Staatlichkeit umfasst drei
fur die effektive  Herrschaftsausibung unerlassliche = Kompetenzen: -
Entscheidungskompetenz, das heil’t die Macht, kollektiv-verbindliche Entscheidungen
zu treffen; - Organisationskompetenz, also das Vermdgen, kollektiv-verbindliche
Entscheidungen verlasslich umzusetzen; - Letztverantwortung, das heif3t die Fahigkeit,
faktische Anerkennung als hdchste politische Autoritat zu finden, in deren Namen
Herrschaft ausgelbt wird, und die die Folgen einer mangelhaften
Kollektivgutproduktion zu verantworten hat.*

Gegen eine Fokussierung auf dieses klassische Modell des Nationalstaats flr eine Messung
von Staatlichkeit wendet Lambach (2012: 53) ein, dass dadurch andere Formen von
Staatlichkeit jenseits des klassischen (westlichen) Nationalstaatsverstandnisses aulder Acht
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gelassen wirden ,und es haufig zur Bildung ,hybrider politischer Ordnungen®™ komme, ,in
denen sich formelle und institutionelle Strukturen miteinander vermengen®. Auch Bakonyi &

Stuvoy (2006: 39) heben hervor, dass nicht nur der Staat, sondern ,jede soziale Ordnung durch
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drei invariante, sich wechselseitig konstituierende Elementarfunktionen gekennzeichnet (ist):
die Sicherung der materiellen Reproduktion, die Gewaltkontrolle und die Gewahrleistung von
Orientierungsmitteln® und dass selbst im Krieg ,diese interdependenten Elementarfunktionen
gesellschaftliche Zusammenhange“ begrinden. Ein weiterer Einwand lautet, dass die
Messung von Staatlichkeit am Modell des westlichen Nationalstaates anmaliend sei, weil sich
in ihr eine ,Voreingenommenheit* zugunsten westlicher Konzepte von liberaler Staatlichkeit
offenbarten (Borzel et al. 2018: 5f.) und dadurch verkannt werde, dass es in anderen
Weltregionen ,schon immer ein Nebeneinander von Staatlichkeit und traditionellen Formen

sozialer Ordnung“ gegeben habe (Watzal 2007).

Stichwort: ,andere Weltregionen“ - welches Staatsverstandnis sich in Subsahara-Afrika, mit
dem Somalia den (post-)kolonialen Staatsbildungsprozess gemeinsam hat, herausgebildet

hat, wird im folgenden Abschnitt skizziert.

2.2 Staat und Staatlichkeit in afrikanischer Perspektive

Afrika zahlt 54 Staaten, die mehrheitlich im Zuge des zu Beginn der 1960er Jahre begonnenen
Dekolonialisierungsprozesse entstanden sind und die angesichts sehr unterschiedlicher
historischer und kultureller Erfahrungen eine groRe Heterogenitat aufweisen (vgl. Harding
2013:; 94ff.; Speitkamp 2022: 349ff.; Tetzlaff 2018: 141ff.). Bezlglich ihrer staatlichen

Entwicklung lassen aber dennoch einige afrikanische Gemeinsamkeiten aufzeigen:

Zum einen gilt, dass flr viele Teile Afrikas eine zum Teil rapide Erosion staatlicher Strukturen
festgestellt werden kann. Begriindet wird die Fragilitat afrikanischer Staaten haufig damit, dass
der Staat in Afrika nicht historisch gewachsen, sondern im Zuge des
Dekolonialisierungsprozesses — als ,externes Implantat® (Bukonyi 2011: 11) - geschaffen
worden sei und sich daher der Prozess einer Staatsbildung mangels staatlicher Traditionen

als sehr schwierig erweisen musste (vgl. Burger 2007: 21f.).

Des Weiteren wird hervorgehoben, dass der Staat in Afrika weit verbreitet eine ,Geisel” seiner
politischen Fihrungen (Spanger 2002: 26) sei, die staatliche Ressourcen im Zuge von
Klientelismus und Neopatrimonialismus fur die Versorgung der Amtstrager und ihrer
Solidargemeinschaften ausbeuteten und damit den ,Zerfallsprozess staatlicher Legitimitat,
Autoritat und Kapazitat* (ebd.) in Gang setzten. In diesem Zusammenhang wird unterstrichen,
dass das staatliche Patronagesystem im Bewusstsein afrikanischer Gesellschaften so stark
verankert sei, dass der Erfolg von Staatlichkeit an der Fahigkeit seiner Eliten gemessen werde,
Partikularinteressen, die Uber Familie, Ethnie, Clan etc. definiert werden, zu befriedigen; ein
Denken in Kategorien des gesamtgesellschaftlichen Gemeinwohls finde sich nur ansatzweise
(vgl. Lambach 2012: 51f.).

Drittens wird betont, dass sich Afrika zu einem ,Experimentierraum unterschiedlichster Formen
von politischer Herrschaft® (Trotha 2000) entwickelt habe, in dem unterschiedliche
gesellschaftliche und politische Organisationsformen konkurrieren, von der Demokratisierung
Uber Formen der Parastaatlichkeit bis zum Staatszerfall. Durch die vielen Formen von Nicht-
Staatlichkeit und die Abwesenheit des staatlichen Gewaltmonopols sei der Kontinent insofern

zum ,historischen Normalfall“ (ebd.) zurtickgekehrt.

Als zentrale Herausforderung fur staatliche Stabilitat in Afrika wird, viertens, die
Mannigfaltigkeit gesellschaftlicher Identitdten — basierend auf Rasse, Ethnizitat, Kultur,
Sprache, Clan/Stamm oder Religion — angefthrt (vgl. Deng et al. 1996: 61ff.; Tetzlaff 2018:
169ff.). Es wird hervorgehoben, dass Identitatskonflikte innerhalb afrikanischer Gesellschaften
oft als kompromisslose Nullsummenspiele angesehen wirden, was die Integritat des Staates

ernsthaft bedrohe.

2.3 Fragile Staatlichkeit und Staatszerfall: Merkmale, Ursachen, Folgen

Uber Merkmale, Ursachen und Folgen von fragiler Staatlichkeit und Staatszerfall gibt es
zahlreiche Analysen, und Think Tanks und internationale Organisationen publizieren
regelmafig Ranglisten, auf denen die Staaten der Welt mittels Skalen von stabil-konsolidiert-
funktional bis gescheitert-dysfunktional aufgelistet werden (vgl. Glawion et al. 2019). Zu den
bekanntesten Ranglisten zahlen der vom US-amerikanischen Fund for Peace (2022)
herausgegebene ,Fragile State Index®, der von der Bertelsmann Stiftung (2022)
herausgegebene Bertelmann Transformation Index/BTI, der ,States of Fragility“-Index der
OECD (2022) sowie der auf Afrika beschrankte Mo-lbrahim-Index (Mo Ibrahim Foundation
2023)."

Unter Bezug auf die drei zentralen Staatsfunktionen ,Herrschaft, Sicherheit, Wohlfahrt® und
mit einem besonderen Fokus auf das Gewaltmonopol werden verschiedene Typen fragiler
Staatlichkeit unterschieden; die Bundesregierung (2017: 21) spricht von ,Fragilitatsprofilen®.
Am meisten findet sich die Unterscheidung in schwache, zerfallende und gescheiterte Staaten
(vgl. Buttner 2004; Lambach 2012; Schneckener 2003: 13ff.):

' Die groftte Aufmerksamkeit erhalt jahrlich der ,Fragile State Index” (Fund for Peace 2022), der auf
einer interaktiven Weltkarte (vgl. Abb. 1) darstellt, wie es um den weltweiten Zustand von Staatlichkeit
bestellt sein soll. Die aktuelle (179 Staaten umfassende) Rangliste wird von Jemen als dem fragilsten
Staat angefuhrt, gefolgt von Somalia, Syrien, Stidsudan, der Zentralafrikanischen Republik, DR Kongo
und Sudan. Die Mehrheit der Staaten mit ausgewiesenen Fragilitdtsmerkmalen liegt in Afrika: Unter den
25 fragilsten Staaten der Welt sind 20 afrikanische; als fragilster EU-Staat wird Zypern (Rang 120)
aufgefuhrt; Deutschland nimmt Platz 167 ein, als funktionsfahigster, stabilster Staat gilt Finnland.



e Schwache Staaten (weak states) sind von der mangelnden Funktionsfahigkeit der
staatlichen Einrichtungen, der Bildung von Widerstandsgruppen und der Formierung von
informellen parallelen Institutionen gepragt (vgl. Buttner 2004: 5; Schneckener 2003: 13).
Sie Uben zwar ihr Gewalt- und Steuermonopol noch ausreichend aus, es gibt aber Mangel
bei der Implementierung staatlicher Dienstleistungen und der Aufrechterhaltung der

politischen Ordnung.

e Zerfallende Staaten (failing states) sind dadurch gekennzeichnet, dass sich die zentrale
politische Ordnung auflést, ein sehr hohes Mall an Gewalt prasent ist, sich Teilterritorien
bilden und Ressourcen ricksichtslos (zwecks personlicher Bereicherung und/oder
Kriegflihrung) ausgebeutet werden. Das staatliche Gewalt- und Steuerungsmonopol ist nur
noch punktuell vorhanden (vgl. Bittner 2004: 5; Schneckener 2003: 14).

e Bei gescheiterten oder zerfallenen Staaten bzw. Staatskollaps (failed states) sind keine
der grundlegenden Staatsfunktionen nennenswert vorhanden, so dass von einem vélligen
Zusammenbruch von Staatlichkeit gesprochen wird. Der Staat ist nur noch eine, wie es
unter Verweis auf Somalia hiel3, ,Fiktion auf der Landkarte® (Birnbaum 2002: 27). Zu den
Merkmalen zerfallener Staaten gehdéren das Auftreten von Kriegsherren (Warlords),
massive Gewalt, Rechtlosigkeit, die Formierung sogenannter Kriegsékonomien sowie die
Ubernahme aufgeldster staatlicher Aufgaben durch andere gesellschaftliche Akteure (vgl.
Biittner 2004: 4f; Schneckener 2003: 14).2

Was Ursachen angehen, die als mafRgeblich fir die Herausbildung fragiler Staatlichkeit bis hin
zum Staatskollaps gelten, verweist Lambach (2012: 44f.) auf vier Risikogruppen, namlich:
,Politische Faktoren wie  Neopatrimonialismus, Klientelismus und  schlechte
Regierungsfihrung; Wirtschaftliche Faktoren wie Rentendkonomien, der Ressourcenfluch
oder die Abhangigkeit von den Weltmarkten; Sozialstrukturelle und kulturelle Faktoren wie ein
mangelndes Zusammengehorigkeitsgeflihl in der Gesellschaft sowie Konflikte zwischen

staatlichen und gesellschaftlichen Autoritaten; sowie internationale und regionale Faktoren wie

2 Wichtig ist der Hinweis, dass es auch in als stabil geltenden Staaten Rdume begrenzter Staatlichkeit
gibt, wo also der Staat einzelne seiner Kernfunktionen (rdumlich, zeitlich, sektoral) nicht in vollem Mal3e
auslbt. Als Beispiele werden haufig von kriminellen Gangs kontrollierte GroR3stadtbereiche angeflihrt,
in denen das staatliche Gewaltmonopol herausgefordert wird - von London Uber die Pariser Banlieues
bis hin zu Berlin-Neukoélin (vgl. BZ 2016; Die Welt 2019; Korf & Raeymaekers 2012). Der amerikanische
Philosoph Noam Chomsky (2006) hat sogar ein ganzes Buch den USA als ,gescheitertem Staat"
gewidmet. Einschrankungen von Staatlichkeit werden aber z.B. auch mit Blick auf die Gestaltungsmacht
multinationaler Konzerne (Stichwort z.B.: Einflisse auf das internationale Finanzsystem) oder auch
beziglich bewusster Souveranitatsibertragungen an internationale Organisationen (wie an die EU)
thematisiert (vgl. Beck 1997; Gebhardt 0.J.).

die  Globalisierung, nachlassende  Entwicklungshilfe = sowie  Diffusions-  und

Ansteckungsprozesse.*

Neben Merkmalen von und Ursachen fir fragile Staatlichkeit ist noch der Blick auf die Folgen
von schwacher Staatlichkeit und Staatszerfall wichtig, weil diese interne und externe
Reaktionen mit bestimmen.® Mit Bittner (2004: 17ff.) kann man sicherheitspolitische und
sozioOkonomische Folgen unterscheiden: Zu den sicherheitspolitischen Folgen zahlt er die im
Zuge von Staatszerfallsprozessen zu beobachtende ,allgemeine Militarisierung der
Gesellschaft® und die ,Normalisierung von Gewalt®, die ,unkontrollierte Proliferation von
Waffen“ sowie die Nutzung von schwachen oder zerfallenen Staaten als ,Rlickzugsgebiete,
Aktionsbasen oder Ausbildungsplatze fir Terroristen® (ebd.). Zu den sozio6konomischen
Folgen zahlt er den ,allgemeinen wirtschaftlichen Niedergang®, Hand in Hand mit einer
Verelendung weiter Bevdlkerungskreise, umfangreiche Fluchtbewegungen sowie die zu
Potenzierung externer Schocks, z.B. die Verstarkung der Folgen von Dirre fur die

Nahrungsmittelsicherheit (ebd.).

24 Governance in Raumen begrenzter Staatlichkeit

Wie einleitend betont, hat das Thema ,Staatenfragilitat” unter dem Stichwort ,Governance*
bzw. ,governance without government” (Menkhaus 2007) eine intensive wissenschaftliche und
politische Diskussion Uber die Frage ausgel6st, wie sich ,Regieren jenseits des Staates® und
,Politik auRerhalb der staatlichen Institutionenordnung® (Trute 2022) vollziehen. Dem Thema
dieser Bachelorarbeit entsprechend befasst sich dieses Kapitel mit der Frage nach politischen

Ordnungsversuchen in von Gewalt gepragten Raumen.

Der Frage nach politischen Ordnungsversuchen in Raumen begrenzter Staatlichkeit liegt die
Hypothese zugrunde, dass jeder soziale Raum als regierbar anzusehen ist. Entsprechend
gelten Raume begrenzter Staatlichkeit, um mit Korf et al. (2018: 167) zu sprechen, nicht als
»ungoverned spaces, but ,differently’ governed®. Governance in sogenannten gewaltoffenen
Raumen bedeutet, dass nicht-staatliche und oft miteinander verfeindete Akteure (z.B.
Warlords, Clanchefs, religiose Fuhrer) staatsahnliche Steuerungsfunktionen erbringen - das
heildt: sie setzen Regeln und stellen 6ffentliche Guter bereit -, ,ohne dass effektive und legitime
Gebietsherrschaft als ein Kernelement von Staatlichkeit gegeben ware® (Braml et al. 2010: 4).

Korf et al. (2018: 179) merken an, dass entsprechende Ordnungsstrategien von Seiten

3 Aktuell rufen die Ereignisse im Sudan Besorgnisse wegen eines weiteren afrikanischen
Staatszerfallsprozess hervor. So heifdt es in einer Stellungnahme der SPD-Fraktion im Bundestag
(2023): ,Die Konfliktparteien im Sudan sind dazu aufgefordert, die Kampfhandlungen sofort einzustellen.
Wenn sich die bekdmpfenden militdrischen Eliten nicht schnellstmdglich an den Verhandlungstisch
setzen, droht ein Staatszerfall im Sudan. Die internationale Gemeinschaft steht bereit, den
Verhandlungsprozess zu unterstitzen.”



verfeindeter Gewaltakteure haufig zu besonders gewalttatigen ,Territorialisierungen®, d.h.

Fragmentierungen der (umkampften) Gewaltraume flihrten (so auch Bakonyi 2023).

Raume fragiler Staatlichkeit werden aber nicht nur als ,differently governed” bezeichnet, sie
werden in Bezug auf zerfallen(d)e Staaten auch als ,ungoverned* tituliert (vgl. Prinz & Schetter
2015). Die Rede von unregierten Raumen impliziert, dass dort, wo keine staatlichen Strukturen
vorhanden sind, Radume entstehen, die Gewaltakteure als Operationsbasen nutzen und von
denen dann eine Bedrohung der internationalen Sicherheit ausgeht (ebd.: 59). Infolgedessen
wir das Etikett ,unregiert® auch verwendet, um militarische Interventionen seitens der
Staatengemeinschaft zu verlangen, in dem Staatszerfall zu einer schwerwiegenden, eine

rasche Reaktion erfordernden Bedrohung erklart wird (vgl. Lambach 2011: 11, 18).4

Wie sich Governance - hier verstanden als Ordnung von Gewalt - in von
Staatszerfallsprozessen gepragten Landern konkret darstellen kann, wird nun am Beispiel von

Somalia naher erlautert.

3. Empirische Analyse: Staatszerfall und Gewaltmanagement am Beispiel Somalias
31 Landeskundlicher Hintergrund

3.1.1 Regionaler Rahmen: Konfliktherd ,,Horn von Afrika“

Somalia bildet mit Athiopien, Dschibuti und Eritrea das ,Horn von Afrika“, dem in einer
geographischen Erweiterung haufig auch noch Kenia, Uganda sowie z.T. Sudan/Sidsudan
hinzugerechnet werden (vgl. De Waal 2015; Schlicht 2021). Aufgrund seiner Lage zwischen
Ostafrika, der arabischen Halbinsel und den Handelswegen des indischen Ozeans wird dem
Horn von Afrika eine besondere geopolitische Bedeutung zugewiesen, mit der auch das grol3e

Interesse externer Akteure an diesem Teil der Welt erklart wird.

Um die politische GroRwetterlage am Horn von Afrika zu beschreiben, werden ahnlich negative
Superlative benutzt wie mit Blick auf Somalia: Nathan (2001: 1) erblickt am Horn von Afrika
die Unheil bringenden afrikanischen ,Reiter der Apokalypse® in Gestalt von autoritarer
Herrschaft, Armut und Ungleichheit, Ausschluss von Minderheiten an der Regierung und

unzureichenden institutionellen Konfliktldsungskapazitaten. Sharamo & Mesfin (2011: xii)

4 Um militarische Interventionen in von schwacher Staatlichkeit betroffenen Landern auf eine
volkerrechtliche Grundlage zu stellen, hat die Staatengemeinschaft (auch im Lichte ihrer Erfahrungen
in Somalia) im Jahr 2005 das Konzept der ,Schutzverantwortung der Staaten“ (Responsibility to
Protect/“RtoP“) verabschiedet (vgl. DGVN 2017; Bundesregierung 2017: 51), welches das
Souveranitatsrecht eines Staates an die Bedingung knipft, der Verantwortung zum Schutz der eigenen
Bevdlkerung vor schweren Menschenrechtsverletzungen nachzukommen und daflir Sorge zu tragen,
dass vom eigenen Territorium keine Bedrohung fir andere Lander ausgeht. Fir die internationale
Gemeinschaft folgt aus dieser bedingten Souveranitat ein Interventionsrecht, wenn ein Staat seiner
Schutz- und Sicherheitsverantwortung nicht nachkommt.

betonen, dass seit dem Zweiten Weltkrieg keine andere regionale Konfliktzone eine so grolie
Konzentration von Tod und Zerstérung produziert habe wie das Horn von Afrika. Fir De Waal
(2015: 37) ist die Region ,a cornucopia of violence and destruction“ (ein Fullhorn von Gewalt
und Zerstérung) mit zwischenstaatlichen und Burgerkriegen, konventionellen und neuen
Kriegen, internationalen militdrischen Interventionen und Seerduberei, mit Genoziden,
Terroranschlagen und Volksaufstanden. Das AufRenministerium der Schweiz (EDA 2022)
spricht aktuell vom Horn von Afrika als eine der ,konflikttrachtigsten und fragilsten Regionen
der Welt. (...) Zu den Dimensionen der Fragilitit gehdéren langwierige Konflikte und
gewalttatiger Extremismus, schwache Regierungsfihrung und schlechte Qualitat der
offentlichen Dienstleistungen®. Konflikt verscharfend kommt hinzu: ,There are no purely

internal wars: the neighbours are entangled in all” (De Waal 2015: 37; so auch Schréoder 2023).

Die Aussichten, den Konfliktherd “Horn von Afrika” zu befrieden oder zumindest zu
stabilisieren, werden sehr pessimistisch eingestuft. Clapham (2017: 193) schreibt: ,This is a
part of the world constantly in flux, in which patterns of state creation and decay form and
reform, in response to the ever changing relations between highland and lowland, Christianity
and Islam, zones of settled governance and zones of statelessness. It would be foolish to
assume that these tensions are being, or will ever be, resolved.” Der Afrikaforscher Marchal
(zit. n. Wiener Zeitung 2022) betont, dass am Horn von Afrika ,fur offene Fragen oftmals
kriegerische und gewaltsame Lésungen gesucht (werden)". Und weiter: "Vielleicht bilden sich
neue politische Krafte heraus, im Moment sehe ich aber vor allem Chaos" (ebd.). Und
Schadomsky (2022) prophezeit unter der Uberschrift ,Distere Aussichten fiir das Horn von
Afrika“, dass nicht der derzeit unsere Aufmerksamkeit bindende Krieg in der Ukraine, sondern

Somalia und Athiopien ,2023 die gréRten Sorgenkinder der Welt sein (werden)“.

3.1.2 Politik und Gesellschaft in Somalia: geographische, demographische und sozio-
okonomische Basisinformationen

In diesem Kapitel werden diejenigen landeskundlichen Informationen zu Somalia skizziert,
denen mit Blick auf den somalischen Staatszerfallsprozess und seine Analyse eine besondere
Bedeutung zukommen (die Ausfiihrungen basieren auf: Auswartiges Amt 2022, Bakonyi 2011,
Birnbaum 2002, BT1 2022; UN 2022).

Somalia (vgl. Abb. 2) grenzt an Dschibuti, Athiopien, Kenia und den Indischen Ozean und ist
mit einer Flache von ca. 637.660 km? nahezu doppelt grol3 wie Deutschland. Vélkerrechtlich
wird mit Somalia die mit der 1960 erfolgten Unabhangigkeit als Mitgliedstaat in die Vereinten
Nationen aufgenommene ,Republik Somalia“ bezeichnet. Somalia hat sich 2012 eine neue
(Ubergangs)Verfassung gegeben, mit der Somalia in eine Fdéderale Republik umgestaltet

wurde. In seiner heutigen Form umfasst Somalia (a) die sich 1991 einseitig flir unabhangig
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erklarte - international aber nicht anerkannte - Republik Somaliland im Nordwesten (das
koloniale British-Somalia), (b) die sich 1998 als ,autonom*® erklarte Region Puntland im Norden
und Nordosten sowie (c) einen dritten Teil, der oft als Sid-, Zentral- oder Restsomalia

beschrieben wird und der im Zentrum der Konfliktaustragung steht.

Die Gesamtbevolkerungszahl (vgl. Worldometer 2023) wird auf derzeit rd. 17,2 Millionen
geschatzt, fast 75 Prozent der Bevdlkerung ist jinger als 30 Jahre (vgl. Population Pyramid
2022), das Durchschnittsalter betragt 15,2 Jahre (vgl. Statistika 2023). GrolRere somalische
Bevdlkerungsteile gibt es zudem in Dschibuti, im athiopischen Ogaden, in Kenia sowie im
Jemen, den Golfstaaten, Saudi-Arabien, Nordamerika, Australien und in Europa. Insgesamt

wird die somalische Diaspora aulRerhalb des Horns von Afrika auf ca. 2 Millionen geschéatzt.

Somalia zahlt zu den armsten Landern der Welt: Die Armutsrate — Mal3stab: weniger als 3,2
US-Dollar taglich verfugbares Einkommen — wird auf 88,9 Prozent geschatzt (BTl 2022).
Infolge des Staatszerfallsprozesses basiert(e) die somalische Wirtschaft auf dem informellen
Sektor sowie auf Elementen der Kriegsdkonomie, die unten (Kap. 3.2.2) unter dem Stichwort
.,Gewaltmarkte* analysiert werden. Die Infrastruktur des Landes (Eisenbahn, Stralennetz,
See- und Flughafen, Schulen, Krankenhauser etc.) ist blrgerkriegsbedingt zerstért oder in
sehr schlechtem Zustand. Das Auswartige Amt (2022) unterstreicht, dass Somalia seit

Jahrzehnten auf NothilfemaRnahmen aus dem Ausland angewiesen ist.

Somalia hat arides bis semiarides Klima mit sich ausdehnenden Dirreperioden und immer
geringeren Niederschlagen. Diese klimatischen Bedingungen haben ein ausgepragtes Hirten-
Nomadentum entstehen lassen, dem ein besonderes ,Ethos* zugeschrieben wird (vgl. Harper
2012: 21f.), das sich im Widerstand gegen zentralisierte, hierarchische Autoritatsstrukturen
und in einer Geringschatzung von staatlicher Territorialitdt und Grenzen niederschlage und
sich entsprechend negativ auf Versuche der Staatsbildung auswirke. Als weiteres Merkmal
nomadischer Mentalitdt gilt die Alltaglichkeit von Gewalt, wie sie sich in verbreiteten
Blutzollpraktiken und Rachemorden niederschlagt. Menkhaus (2008: 41) bezeichnet diesen
Wesenszug des somalischen Gesellschaftslebens als ,pastorale Anarchie®, welche

,Instabilitéat von vornherein in sich (tragt)“.

Als unverzichtbar fir das Verstandnis der somalischen Gesellschaftsstruktur und ihrer

Gewaltdynamiken gelten Kenntnisse des verzweigten Clan-Systems (vgl. Abb. Nr. 3).5

5 Somalias Clans sind zunachst einmal, wie Birnbaum (2002: 99) formuliert, ,nichts anderes als eine
gréRere Gruppe von Menschen, die sich Uber die mannliche Erbschaftslinie auf einen gemeinsamen
Urvater definiert®, der zugleich als Namensgeber des Clans fungiert. Dieses Abstammungssystem
unterteilt die Somali in sechs tUbergeordnete Clanfamilien — das sind die: Darud, Hawiye, Isak, Dir, Digil
und Rahanwajn (vgl. Abb. 3, S.) - die ihrerseits entlang dem genealogischen Schema in ein verzweigtes
System von Subclans, Sub-Subclans, sogenannten Lineages und weiteren Segmenten bis zum
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Diesbeziiglich betont Bakonyi (2006: 99): ,Die Untersuchung der somalischen Gewaltordnung
kommt nicht ohne eine Beschreibung des fiir die somalische Gesellschaft wichtigsten
Strukturprinzips, des Clansystems, aus.” Folgende Aspekte sind es, die das Clansystem so
bedeutend fir die Analyse des somalischen Staatszerfallsprozesses, aber auch flr alle

Governance-Bemihungen machen:

¢ Somalias Clans sind nicht Ausdruck einer demokratischen Gliederung der Gesellschaft,
sondern durch Abstammung bestimmte und streng hierarchisch strukturierte Verbande, in
denen Alteste ihrem Rang in der Sippe entsprechend das Sagen haben. Der Clan kennt
keine Formen institutionalisierter Herrschaft, das Zusammenwirken der Clansegmente und
Verfahren der Konfliktaustragung erfolgen vielmehr auf dem Weg der politischen
Selbstregulierung ohne Einschaltung einer Zentralinstanz (vgl. Bakonyi 2011: 333; Spilker
2008: 12).

o Somalias Clanstruktur ist nicht statisch, sondern hoch dynamisch. Je nach Situation treten
die Clansegmente in unterschiedlichen Einheiten auf. In Konfliktfallen kénnen kurzfristig
zweckgeleitete Allianzen geschmiedet werden. Der Rekurs auf Abstammung und
verwandtschaftliche Zugehdrigkeit wird zu einer taktisch eingesetzten Vielzweckwaffe (vgl.
Lewis 1998: 105). Mit den Worten von De Waal (2015: 111): ,The capacity of Somali
political actors to realign their coalitions, within and across lineage lines, shows that clan
animosities tend to be transient and circumstantial: they are a product of organization for

conflict, not its cause.”

¢ Auch wenn Clan-Zugehdrigkeiten taktisch instrumentalisiert werden, der Clan bleibt die
wichtigste OrientierungsgroéfRe in der somalischen Politik und Gesellschaft. Harper (2012:
11) stellt dazu fest, dass “whatever political system is introduced is almost immediately
transformed by the clan, which is stronger and more durable than any form of government”.
Aber, wie bereits betont: “The clan, however, is not a stable entity; it is dynamic, infinitely
adaptable and constantly being remoulded by the political situation in the country” (ebd.).
Gerade fur Governance-MalRnahmen ergibt sich daraus ein groRes Problem: Wo alles im
Fluss ist und Loyalitaten beliebig scheinen, ist berechenbare Politik nicht moglich, und es

ist dulRerst schwierig, Clanvertreter als verlassliche Verhandlungspartner zu gewinnen.

Insgesamt betrachtet, gilt Somalias Clanstruktur mit ihren zahlreichen Verastelungen als

Spaltpilz der somalischen Gesellschaft sowie als Entwicklungshindernis, weil Clanmitglieder

Familienverband untergliedert werden (vgl. Abbink 2009; EJPD 2017). Harper (2012: 11) spricht von
einer ,almost endlessly splitting structure®.
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stets Partikularinteressen Uber das Wohl des Landes stellten (vgl. Weber 2021). Bakonyi
(2006: 100) schreibt, dass die ,Mobilisierung von verwandtschaftlicher Zugehérigkeit und
Allianzen in Kriegszeiten und die Spaltung der Segmente vor allem aufgrund von Konflikten
um die knappen natirlichen Ressourcen (...) die antagonistische Grundstruktur der

somalischen Gesellschaft“ bilden.®

3.1.3 Grundziige der Geschichte Somalias: von der Unabhangigkeit bis heute

Nachstehend werden nun, in grof3en Linien, die zentralen Etappen der somalischen
Geschichte skizziert, sofern sie fir das Verstandnis des somalischen Staatszerfallsprozesses
von Bedeutung sind. Der Uberblick (die Ausfilhrungen basieren auf: Balthasar 2020;
Encyclopedia Britannica 2023; Engelhardt & Rihl 2019; Keating & Waldman 2018; Kluijver
2023; Lewis 2008; Njoku 2013) beginnt mit einem Hinweis auf den 1859 begonnenen Bau des
Suezkanals, mit dem das strategische Interesse europdischer Machte am Horn von Afrika
geweckt wurde. In der Folge kolonialisierte GroRbritannien den nordlichen Kustenbereich des
heutigen Somalia (Britisch-Somaliland), Italien den sudlichen Teil der Kiste am Indischen
Ozean (ltalienisch-Somaliland) und Frankreich das Gebiet des heutigen Dschibuti
(Franzdésisch-Somaliland). Vom Westen des Horns von Afrika her eroberten athiopische
Truppen die Hochebene des Ogaden, und der mit Somali besiedelte nordéstlichen

Grenzdistrikt Kenias kam unter die dortige britische Kolonialherrschaft.

Nach dem Zweiten Weltkrieg stellten die Vereinten Nationen das wahrend des Krieges von
GroRbritannien eroberte Italienisch-Somaliland unter VN-Treuhandschaft. Am 1. Juni 1960
wurden das vormalige Italienisch-Somaliland und Britisch-Somalialand in die Unabhangigkeit
entlassen; beide Gebiete vereinigten sich am 3. Juni 1960 zur Republik Somalia. Zuvor (1954)

war die Region Ogaden an Athiopien tibergeben worden.

1969 putschte sich General Siad Barre an die Macht und begriindete in Somalia eine
Einparteien-Diktatur. Zugleich begann unter Barre ein intensiver Prozess der ,Verstaatlichung

der Gesellschaft® (Bakonyi 2011: 109), dokumentiert u.a. durch den Aufbau eines ganz

6 Wie tief die gesellschaftliche Polarisierung in Somalia offenbar gehen kann, kommt im folgenden
somalischen Sprichwort zum Ausdruck (zit. nach Harper 2012: 11): “Me and my clan against the world;
Me and my family against my clan; Me and my brother against my family; Me against my brother.“ Das
Denken und Handeln in Kategorien der Clanzugehdrigkeit ist aber nicht nur ein Charakteristikum des
politischen und gesellschaftlichen Alltags in Somalia, die Clanzugehdrigkeit bleibt Teil des Bewusstseins
und der Identitat auch derjenigen Somali, die sich als Migranten oder Fliichtlinge im Ausland befinden.
So wird in einem Bericht Uber Somalier in Deutschland der Clan als ,Ausweis eines Somaliers"
bezeichnet, und weiter heifl3t es: ,Clan im Gepack. (...) Mit sich in die Diaspora haben die Somalier ihre
Clankonflikte gebracht. Jeder gehért einem Clan an. (...) Afrika mag viele Krankheiten haben (...) —aber
die somalische Krankheit heilt ,Clans*“ (FAZ 2008). Das Wissen um den Export von Clankonflikten ist
auch fur die (interkulturelle) Polizeiarbeit von Bedeutung, wenn deutsche Polizistinnen und Polizisten
bei Einsatzlagen auf Somalier treffen; zum Beispiel bei Zeugenaussagen zu Konflikten zwischen Somali
ist nicht auszuschlieRen, dass diese von Clanloyalitdten und weniger von Tatsachen geleitet werden.

-13-

Somalia umfassenden und zentral gelenkten staatlichen ,Verwaltungs- und Gewaltapparats®,
durch die Verstaatlichung wirtschaftlicher Schllsselsektoren sowie durch die massive

Ausdehnung des staatlichen Patronagesystems auf Clan basierten Klientelbeziehungen.

Mit dem Ziel der Schaffung eines "Grofl3-Somalia" begann Barre 1977 den Ogaden-Krieg
gegen Athiopien, der 1978 in eine vernichtende Niederlage Somalias miindete, die Matthies
(2013) als ,Anfang vom Ende der Barre-Herrschaft‘ bezeichnet. In den folgenden Jahren
formierte sich zunehmend innersomalischer bewaffneter Widerstand gegen das Barre-
Regime, der von den Fuhrern der Widerstandsbewegungen entlang von Clanzugehdérigkeiten
organisiert wurde. Nachdem das Barre-Regime auf den Widerstand mit breit angelegten
Massakern gegen feindliche Clangruppen reagierte, kam es zu Massenmobilisierungen und

einer Militarisierung der Bevolkerung.

1988 rutschte Somalia in einen offenen Blrgerkrieg ab, der zunachst zwischen den
Gefolgsleuten des Barre-Regimes und den Widerstandsgruppen gefiuhrt wurde. Mit der im
Januar 1991 erfolgten Flucht von Barre hatten die verschiedenen Aufstandsgruppen das sie
einigende Kriegsziel erreicht, ohne jedoch weitergehende Uberlegungen fir die Ubernahme
der Staatsmacht vorgenommen zu haben (vgl. Bakonyi 2011: 157). Nachdem eine der im
Widerstand kdmpfenden Clangruppen einseitig einen Ubergangsprasidenten ernannte, der
von den ubrigen Aufstandsbewegungen nicht anerkannt wurde, verwandelte sich der
Blrgerkrieg in Somalia in einen erbitterten Kampf zwischen den Gewaltorganisationen um die

staatliche Machtiibernahme.

Die Intensitat der Kampfhandlungen leitete eine Entwicklung ein, die zum Kollaps aller
staatlichen Strukturen und zur Fragmentierung des Landes mit stdndig wechselnden
Einflussspharen von rivalisierenden Gewaltakteuren fihrte und Somalia zum ,worst place in
the world” (Jones 2013) und zum vielzitierten Prototyp des gescheiterten Staates werden
lassen sollte. Der Staat Somalia existierte nur noch auf den Landkarten und de iure als Mitglied

der Vereinten Nationen, Somalia wurde zum ,Land ohne Staat* (Engelhardt 2012: 7).

Hoffnungen auf eine Trendwende sind mit dem Jahr 2012 verbunden, als in Somalia eine neue
Regierung gebildet, eine Ubergangsverfassung angenommen und fir Somalia unter dem
Schlagwort: ,The Somalia Compact” ein umfangreicher, von der Staatengemeinschaft intensiv
begleiteter Statebuilding-Prozess eingeleitet wurde. Seitdem hat es in Somalia mehrere
Parlaments- und Prasidentschaftswahlen sowie Regierungswechsel gegeben, zuletzt im Mai
2022. Das Auswartige Amt (2022) bescheinigt Somalia Fortschritte im Staatsaufbau und in der
Wirtschaftsentwicklung. Gleichzeitig gibt es anhaltende Konflikte zwischen der
Foderalregierung und den Regierungen der Gliedstaaten tber die Machtverteilung im Land,

die tiefgreifenden Clan-Gegensatze werden unvermindert gewaltsam ausgetragen, und die
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seit 2006 in Somalia operierende islamistische Terrororganisation Al-Shabaab kontrolliert
weiterhin einzelne Landesteile und verlbt regelmafig Terroranschlage gegen staatliche und
zivile Ziele — Entwicklungen (vgl. UNSC 2023), die dazu gefiihrt haben, dass Somalia in den

oben zitierten Ranglisten als einer der fragilsten Staaten der Welt gelistet bleibt.

3.2 Gewaltordnungen: Fallstudien zum somalischen Staatszerfall

Rotberg (2004: 9) schreibt in seiner Studie Uber Staatszerfall: ,A collapsed state exhibits a
vacuum of authority. It is a mere geographical expression, a black hole into which a failed polity
has fallen. There is dark energy (...).“ Was bedeutet das konkret auf Somalia bezogen? Welche
Dynamiken der Gewalt und welche ,schwarze Energie“ wurden entfacht? Wie wurde das durch
den Staatszerfall entstehende Machtvakuum gefullt? Auf welche Traditionen und Merkmale

von Gewaltordnung treffen Angehdrige internationaler Friedensmissionen in Somalia?

Mit diesen Fragen befassen sich nun die folgenden Ausfiihrungen, die mit Hinweis verbunden
werden, dass die Rickschau und der Blick auf die aktuelle Lage haufig verschmelzen, weil
zwar hier und da, was die Eindammung von Gewalt und allgemeine
Stabilisierungsbemihungen anbetrifft, Fortschritte festgestellt werden, andererseits aber
betont wird, dass Somalia ,in einer Dauerschleife aus humanitarer Krise, Waffengewalt und
politischer Instabilitat (hangt)* (Richter 2022), sich die politische Klasse des Landes
unverandert ,in einem Teufelskreis aus Korruption, Nepotismus und Staatsversagen® verstrickt
und Somalia insofern weiterhin und wenig verwunderlich ,alle Negativrekorde bricht"
(Schadomsky 2022). Es scheint also schwierig, bei einer Analyse des somalischen

Staatszerfalls und seiner Auswirkungen zwischen Vergangenheit und Gegenwart zu trennen.

Vorausgeschickt wird den Ausfuhrungen auch eine Definition eines Schlusselbegriffs dieser

Arbeit, namlich ,Gewalt":

,Gewalt ist eine physische und/oder psychische Handlung, die darauf gerichtet ist,
Menschen, Lebewesen, Naturgiter oder Sachen in ihrer Integritat (Unversehrtheit) zu
verletzen bzw. zu beschadigen. Zwischen Menschen (und gegentiber Lebewesen) ist
Gewalt ein Akt der Kommunikation. (...) Ein wichtiges Kriterium fur die Differenzierung
zwischen nicht-gewaltsamen und gewaltsamen Handlungen bildet der jeweilige
kulturelle Kontext, in dem die Kommunikation stattfindet. So konnen herrschende
Konventionen, ideologische Uberzeugungen und wissenschaftliche Theorien entweder
Gewalt stigmatisieren oder legitimieren (BPB 0.J.).

3.2.1 Gewalt in Somalia unter den Bedingungen der ,,Neuen Kriege“

Somalia gilt nicht nur, wie wiederholt betont, als Prototyp eines zerfallenen Staates. Vielmehr

haben die besonderen Erscheinungsformen der gewaltsamen somalischen Konfliktaustragung
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dazu geflihrt, dass flir den Fall Somalia die Bezeichnung ,Neue Kriege“ in die Debatte
eingefuhrt wurde (vgl. Matthies 2013, Minkler 2002). Was ist das Neue am somalischen Krieg,

welcher ,Logik* folgt die Gewaltaustibung, welche Motive bewegen die Gewaltakteure?

Der Definition der (inzwischen, 2023, nicht mehr ganz so) ,Neuen Kriege* kann man sich mit
der Definition der ,alten“ Kriege annahern: Zu den Merkmalen der alten, konventionellen
Kriege wird nach Luber (2016) ihr zwischenstaatlicher Charakter, die weitgehende Aussparung
der Zivilbevoélkerung von militarischen Kampfen mit ihren Schlachten und Frontverlaufen sowie

ein klares Ablaufmuster (von der Kriegserklarung zum Friedensvertrag) gezahilt.

Im Gegensatz dazu wird bezuglich der ,Neuen Kriege“ hervorgehoben, dass diese nicht von
Staaten, sondern von Kriegsherren (,Warlords®), Séldnern, Sezessionsbewegungen etc.
gefihrt wurden, die die lokale Bevolkerung ,gezielt zum Objekt und Subjekt des
Gewaltgeschehens® (ORenbriigge 2015: 99) machten. Es gibt keine Kriegserklarungen,
sondern ,der (,Neue’) Krieg ist immer da, mal weniger intensiv, dann wieder gewalttatiger*
(Luber 2016).

Mit Siegelberg & Hensell (2006: 12) lassen sich folgende Elemente fur die neue Qualitat der
neuen Kriege identifizieren: (1) ,die wachsende Zahl nichtstaatlicher, ,privater* Gewaltakteure®,
(2) die damit zusammenhangende ,Verstetigung von Konflikten®, (3) ,die zunehmende
Kommerzialisierung und Entgrenzung der Gewalt, die Habgier zum Motiv und Zivilisten
vermehrt zu Opfern der Gewaltakteure® machen, sowie (4) mit Prinz & Schetter (2015: 62f.)
die ,Asymmetrie der Kriegsfiihrung“ und (5) nach Reinhardt (2004: 174) die kriminelle
Einbindung der Gewaltakteure in internationale Netzwerke, die sie immer unabhangiger von

bestimmten Territorien machen.

Wie stellen sich diese Erscheinungsformen der neuen Kriege in Somalia konkret dar?
Zunachst ein Blick auf die dort dominierenden Gewaltakteure, die mit dem Begriff der
Warlords“ (Kriegsherren, Kriegsfursten, Milizfihrer) umschrieben werden. Fir die einen
Warlord umgebenden Gewaltgruppen ist der Begriff ,Warlordfiguration“ gepragt worden (vgl.
Kihn 2012). Somalias Warlordfigurationen weisen zwei Merkmale auf: Typisch sind standige
Rivalitaten und ,zentrifugale Tendenzen® in den Flhrungsstaben, die meist in Spaltungen der
eher losen Gewaltorganisationen enden; und typisch fur die somalische Warlordfiguration ist,
damit zusammenhangend, ihr instabiler und kleinrdumiger Charakter, weil ,deren Akteuren der
Aufbau einer umfassenden Legitimitatsbasis, mithin die dauerhafte Institutionalisierung und
territoriale Abgrenzung ihrer Herrschaft, nicht gelingt® (Bakonyi 2011: 86). Das bedeutet, dass
die Warlords nicht nur den Kampf gegen andere Warlordformationen organisieren mussen,
sondern in einem erheblichen Male auch mit internen Machtkdmpfen beschaftigt sind. lhre

Basislegitimation leiten die Warlords in erster Linie nicht aus der Tradition oder einem Amt her,
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sondern aus personlichen Qualitaten, ,in Somalia vor allem der Fahigkeit zur Kriegsfihrung
und Organisation von Gewalt” (Bakonyi (2011: 190). Den Warlords geht es darum, Anhanger

zu mobilisieren mit dem Ziel der Verfligungsgewalt iber Rdume und deren Ressourcen.

Zur Erklarung der in Somalia immer wieder hochkommenden Gewaltexzesse seitens der
Warlordfigurationen verweist Bakonyi (2011: 331) auf die ,Klanisierung“ der dortigen
Gewaltraume, womit gemeint ist, dass die Warlords Gefolgschaft und Gegnerschaft auf Basis
von Clanzugehdérigkeit definieren, was zu einer ,Ausdehnung sowohl der Gréfie derim Freund-
Feind-Diskurs bestimmten Gruppe wie der raumlich geographischen Ausdehnung des

Aktionsgebietes der Gewalttrager” fihrte (ebd.).

Die von den Warlords bevorzugte Praxis, Clanzugehdorigkeit zum zentralen Kriterium bezuglich
der Kriegfiihrung und Gewaltordnung zu machen, trifft jedoch auf das oben (Kap. 3.1.2)
angesprochene Problem, dass somalische Clans durch eine Ablehnung vom Formen
zentralisierter Herrschaft, durch starke Zersplitterung und Polarisierung und durch ein hohes
Maf an Flexibilitat bei der Bildung von Loyalitaten und Allianzen gepréagt sind, die, wie Bakonyi
(2011: 334) hervorhebt, ,in Somalia ebenso schnell geschmiedet, wie sie gebrochen werden®.
Diese Merkmale wirkten sich auch auf die Warlordfigurationen aus, die entsprechend von einer
hohen ,Fraktionalisierungsdynamik® und von der Unfahigkeit der Warlords gekennzeichnet
sind, ihre Machtposition zu verfestigen (Bakonyi 2006: 98; Chojnacki et al. 2015: 143ff.).

Neben den Warlords tritt vor allem die 2006 gebildete islamistische Terrormiliz Al Shabaab als
zentraler Gewaltakteur in Somalia auf. Ihre Truppenstarke wird auf 7.000 bis 12.000 Mitglieder
geschatzt (vgl. CFR 2022). Sie veriibt im ganzen Land, aber auch in Athiopien und Kenia,
Terroranschlage und kontrolliert - abhangig von der Intensitdt der gegen sie gerichteten
MalRnahmen seitens somalischer Regierungstruppen und der Staatengemeinschaft -
wechselnde Teile Somalias mit dem Ziel, dort eine dauerhafte, von der Sharia geleitete
Herrschaft einzurichten (vgl. Kluijver 2023: 373ff.; siehe auch Abb. Nr., 4). In jlingerer
Vergangenheit haben jedoch staatliche Militareinheiten, aber auch Clan-Gruppen, verstarkt
den Kampf gegen Al Shabaab aufgenommen, um deren Einfluss zurtickzudrangen und
Operationsbasen zu verkleinern; dessen ungeachtet gilt Al Shabaab unverandert als
» Topbedrohung“ (Schréder 2023; vgl. auch Bakonyi 2023) fir Somalia.

3.2.2 Gewaltmarkte: Grundziige der somalischen Kriegsokonomie

Zur Beschreibung der in zerfallenen Staaten entstandenen Konflikte, bei denen das Handeln
der Gewaltakteure wesentlich vom Streben nach 6konomischem Profit motiviert ist, sind die
Begriffe ,Gewaltmarkt® (Elwert 2001) oder ,Kriegsdkonomie® (Menkhaus 2008: 36ff.) gepragt

worden. Beide Begriffe beschreiben, dass Gewalt ,kalkuliert und zweckrational” (Elwert 2001)
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zur personlichen Bereicherung eingesetzt und Krieg als 6konomischer Handlungsraum
genutzt wird. Die auf Gewaltmarkten wirksam werdenden (Wettbewerb-)Mechanismen
beschreibt Korf (2003: 28) als ,Modell der organisierten Anarchie®, und Bakonyi (2011: 192)

spricht von der ,politische(n) Okonomie des Chaos*.

Was das Entstehen des somalischen Gewaltmarktes bzw. der dortigen Kriegsékonomie
angeht, so waren es in der Anfangsphase des Blrgerkriegs massive Plinderungen und
Raubziige, die zur Befeuerung der Gewaltmarkte und Kriegsékonomie beigetragen haben. Die
Plinderungsmotive waren verschieden (vgl. dazu Bakonyi 2011: 192ff.): Rache und der
Anspruch auf Entschadigung fur erlittene Verluste oder zugefligtes Leid werden genannt. Aber
als sich im Zuge der zunehmenden Rekrutierung von Milizangehdrigen die Sold-Frage stellte,
wurde es den Milizionaren Uberlassen, sich mittels Plinderungen selbst zu versorgen. Folglich
erhielten Plinderungen ,einen zunehmend organisierten Charakter und dienten bald nicht
mehr allein der Versorgung, sondern trugen zur Finanzierung der Gewaltgruppen und zum
wachsenden Wohlstand ihrer Fihrungsriegen und assoziierten Geschéaftsleute bei“ (ebd.:
198). Plinderungen wurden zudem, ,in die Inklusions- und Exklusionsrhetorik der
Kriegsakteure eingebettet und richteten sich gezielt gegen Menschen der als feindlich
eingestuften Gruppen® (ebd.: 195). So waren also in Somalia ,Pliinderungen in einem
Spannungsfeld zwischen 6konomischen Interessen, Widerstand, Protest, Leidenschaften
(Rache und Vergeltung) und gezielten kriegsstrategischen Erwagungen angesiedelt
(ebd.:209)".

Als weitere und besonders lukrative Ressource der somalischen Kriegsékonomie werden die
umfangreichen humanitaren Hilfslieferungen der Staatengemeinschaft genannt, insbesondere
in Form von Nahrungsmittelhilfe im Zuge der (blrgerkriegsbedingt verscharften)
Hungerkatastrophen. Die bewaffneten Warlords versuchten, die Kontrolle Uber die
internationale Nahrungsmittelhilfe zu erlangen und den Hunger ,zur Waffe im Kampf um die
Macht“ zu machen (Birnbaum 2002: 93f.), indem sie Lieferungen mit Schutzzdllen belegten,
gegen Geblhr Schutztruppen fir die Transporte stellten oder Nahrungsmittel umleiteten, um
sie auf regionalen Markten zu verkaufen. Zudem Gbernahmen die Warlords die Kontrolle Uber
Landepisten, Hafen und Straen, wo Zdlle auf die Hilfsguter erhoben wurden. So wurde, wie
es Menkhaus (2008: 38) formuliert, die internationale Hungerhilfe ,ein zentrales Element einer
Beutewirtschaft, die ihrerseits die Kampfe weiter anheizte®. Fir die internationalen
Hilfeorganisationen handelte es sich um einen ,Pakt mit dem Teufel* (Harper 2012: 62): Sie
mussten mit den Warlords kooperieren, um die humanitédre Versorgung der Bevdlkerung
zumindest ansatzweise leisten zu kénnen, und finanzierten dadurch gerade ,diejenigen
(Gewalt-)Akteure, die fur Knappheit und Hunger verantwortlich waren* (Bakonyi 2011: 239;
2023).
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Eine zusatzlich zu Plinderungen und Nahrungsmittelhilfe dritte zentrale Erwerbsquelle der
somalischen Gewaltékonomie war die von der somalischen Kiiste ausgehende Piraterie im
Indischen Ozean (vgl. Kahl 2009; Lawellin 2017), deren Bekampfung aber nach
Expertenmeinung gréRere Fortschritte zeigt (vgl. ISS 2022). Konkrete Zahlen Uber die aus
dem Pirateriegeschéft flieRenden Einnahmen liegen nicht vor, es wird geschatzt, dass sich
das Ldsegeld flr ein gekapertes Schiff auf bis zu 120 Mio. USD belauft (vgl. EPRS 2019: 10).

Aus der Gewinntrachtigkeit von Gewaltmarkten folgt, dass die dort agierenden ,Unternehmer®
kein Interesse an der Beendigung der Gewalt haben, weil Frieden die Erwerbsquellen zerstort.
Diese Einstellung wird mit dem von Chabal & Daloz (1999: 14) verwendeten Schlagwort von

der ,Instrumentalisierung von Unordnung“ beschrieben, die besagt:

»1he dynamics of the political instrumentalization of disorder are such as to limit the
scope for reform in at least two ways. The first is that, where disorder has become a
resource, there is no incentive to work for a more institutionalized ordering of society.
The second is that in the absence of any other viable way of obtaining the means
needed to sustain neo-patrimonialism, there is inevitably a tendency to link politics to
the realms of increased disorder, be it war or crime. There is therefore an inbuilt bias
in favour of greater disorder and against the formation of the Western-style legal,
administrative and institutional foundations required for development.”

Bakonyi (2006: 109) wendet demgegenuber ein, dass sich die instabile Ordnung der
Warlordfigurationen mit Wegezoéllen, Plinderungen, massivem Einsatz von Gewalt auf Dauer
als ,0konomisch ineffizient, zu teuer und zu unsicher” erweise und infolgedessen Unternehmer
auch eine ,treibende Kraft bei der Suche nach alternativen Sicherheitssystemen, mit denen
die Unsicherheit der Warlordfiguration Uberwunden und zumindest ein Minimum an
Rechtssicherheit hergestellt werden soll, bildeten. Welche alternativen Ordnungsmodelle im

staatsfreien Raum Somalias probiert wurden, ist Gegenstand des folgenden Abschnitts.

3.2.3 Gewaltmanagement ohne Staat

Somalia wird in der Literatur nicht nur als Prototyp eines gescheiterten Staates beschrieben,
sondern auch als Prototyp eines ,functional failed state® (Menkhaus 2014). Diese
Klassifizierung ,verdient® sich Somalia zum einen durch seinen im informellen Sektor zu
beobachtenden Wirtschaftsboom’, zum anderen wird auf erfolgreiche alternative
Ordnungsmodelle jenseits des Staates verwiesen. Mit ,Gewaltordnung* ist insofern nicht nur

ein von Gewalt beherrschter Raum gemeint, sondern auch ein Raum, in dem unter den

7 De Waal (2015: 113) unterstreicht, dass Somalia in Folge des Staatszerfalls zwar offiziell bankrott war,
dass der informelle Wirtschaftssektor trotz der Gewalt aber einen Uberraschenden Wirtschaftsboom
erfahren hat, insbesondere in den Bereichen: Telekommunikation, Finanzdienstleistungen, Viehhandel
— eine Entwicklung, die zu der Einschatzung gefuhrt hat, dass Somalia wirtschaftlich ,better off stateless”
(Leeson 2007) sei.

-19-

Bedingungen von Staatszerfall und Gewalt versucht wird, alternative Modelle von Ordnung
jenseits des Staates zu schaffen. Analysen Uber Versuche des Gewaltmanagements in
Raumen begrenzter oder kollabierter Staatlichkeit liegt die Ausgangsthese zugrunde, dass
selbst ein mit extremer Gewalt gefiihrter Krieg, wie der somalische, nicht den Zusammenbruch
jeder Ordnung bedeutet, sondern sich im Krieg als ,sozialem Raum® alternative
Ordnungsformen herausbilden (Bakonyi & Stuvoy 2006: 38). Das bereits zitierte Wort, dass
Somalia als vom Staatszerfall betroffenes Land, ,not ungoverned, but differently governed® sei
(Korf et al. 2018: 167), beschreibt diesen Ansatz.

Die Frage ist, woran sich Ordnungsmodelle in einem von Staatszerfall, Gewalt und
gesellschaftlicher Fragmentierung gekennzeichneten Gebiet orientieren. Aus der Literatur
lassen sich fur Somalia zwei Referenzsysteme identifizieren: zum einen die Orientierung an
traditionellen (Clan basierten) Ordnungs- und Konfliktldsungsmechanismen, zum anderen die

Orientierung an religiésen (im Islam basierten) Ordnungsmustern.

Bei dem traditionellen (Clan basierten) Ordnungsmuster handelt es sich um ein als ,Xeer"
bezeichnetes Rechts- und Vertragssystem, das miundlich Ubermittelte Regeln fur
Verhandlungen und Streitschlichtungen vorsieht, die von den Altesten der betroffenen
Clangruppen im Rahmen sogenannter ,Guurti“ (Palaver) geleitet werden (vgl. Leite 2017:
46ff.). Uberall in Somalia wurde und wird versucht, der Gewalt durch traditionelle Xeer-
Verhandlungen entgegenzutreten. Auch Schréder (2023) wiirdigt den Beitrag, den Clan-

Alteste weiterhin zur Beilegung von gewalttatigen Feindseligkeiten leisten.

Als Alternative zum Xeer als Ordnungsmodell kam in Somalia der Islam ins Spiel, und zwar in
Gestalt von Sharia-Gerichtshofen, die ebenfalls in vielen Landesteilen Fuld fassten (vgl.
Bakonyi 2011: 262). Die Gerichte, die sich 2005 zur ,Islamic Courts Union*/ICU
zusammenschlossen, versprachen eine Eindammung der Gewalt und die Wiederherstellung
offentlicher Ordnung — mit zum Teil grof3em Erfolg (vgl. Bakonyi 2023), der besonders auffallig
in der von zahlreichen Gewaltexzessen betroffenen Hauptstadt Mogadishu war. Dort
verschwanden, wie Clapham (2017: 153ff.) berichtet, die marodierenden Milizen von den
Straflen und zum ersten Mal seit vielen Jahren bestand wieder Bewegungsfreiheit und relative

Rechtssicherheit, wenn auch auf Basis der harschen Sharia-Gesetzgebung.

Als sich die Islamic Courts Union aber in Teilen radikalisierte, Sympathien mit dem
Terrornetzwerk von Al Qaeda auferte und der Urheberschaft von Terroranschlagen in
Athiopien bezichtigt wurde, war ihr Schicksal besiegelt: Mit Zuspruch der USA marschierten
(Anfang 2007) athiopische Truppen in Somalia ein und lésten die ICU-Strukturen auf - mit
weitreichenden Folgen: Somalia verfiel wieder fur weitere Jahre in Chaos und Anarchie, und

aus der aufgeldsten ICU entstand die Terrororganisation Al Shabaab, die bis heute in Somalia
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tatig ist und als derzeit groftes Problem flr den staatlichen Konsolidierungsprozess in Somalia
gilt (vgl. Kap. 3.3.1). Allerdings ist es auch Al-Shabaab gelungen, in den von ihr kontrollierten
Landesteilen Gewalt auf Basis der Sharia zu kontrollieren, quasi-staatliche Grundfunktionen
(insbesondere Sicherheit und Verwaltung) auszuiben und in diesem Sinne flir Ruhe, Ordnung
und Dienstleistungen zu sorgen (vgl. Bakonyi 2023; Kluijver 2023: 377ff.; Schréder 2023), und

zwar, wie Weber (2021) betont, verlasslicher als die Regierung.

Durchgangig gilt, dass der Staat als die eigentlich grundlegende Institution zur Gewahrleistung
sozialer Ordnung und Sicherheit fur die Somali keine Referenzgrof3e darstellte, d.h. dass die
Suche nach Ordnungsmodellen nicht von dem Wunsch nach Wiederherstellung von
Staatlichkeit motiviert war. Zwei Griinde werden dafir angefuhrt (vgl. Menkhaus 2008: 39f.):
Zum einen wird betont, dass die meisten Somali mit dem Staat, so wie sie ihn unter dem Barre-
Regime erfahren hatten, keinerlei positive Erinnerung verbanden. Zum anderen wird auf die
Geschéaftsinteressen der Gewaltunternehmer verwiesen, die gelernt hatten, unter den
Bedingungen des Staatszerfalls gute Geschafte zu machen, und fir die deshalb keine
ausreichenden Anreize bestanden hatten, sich fur die Wiederherstellung staatlicher

Organisationsformen einzusetzen.

Zusammenfassend lasst sich also sagen, dass auch in Rdumen gescheiterter Staatlichkeit
elementare soziale Ordnungsfunktionen — ,die Sicherung der materiellen Reproduktion, die
Gewaltkontrolle und die Gewahrleistung von Orientierungsmitteln“ (Bakonyi & Stuvoy 2006:
39) — erbracht werden kénnen, ,ohne dass effektive und legitime Gebietsherrschaft als ein

Kernelement von Staatlichkeit” gegeben ware (Braml et al. 2010: 4).

3.2.4 Folgen der Gewaltordnungen fiir die Bevolkerung

Verlassliche Zahlen Uber die Hohe der kriegsbedingten Todesopfer in Somalia liegen nicht vor.
Schatzungen gehen von rd. einer Million Todesopfer aus (OWP 2022). Hinzu kommen rd. 3
Millionen Binnenvertriebene sowie 836.000 Flichtlinge, wobei die Migrationsursachen (Flucht
und Vertreibung in Folge von Gewalt, Wetterbedingungen, Zerstérung der Lebensgrundlagen
etc.) vielfaltig sind und sich wechselseitig bedingen (vgl. UNHCR 2022). Diese Zahlen lassen
erahnen, wie sehr die Bevolkerung unter den Jahren des Staatszerfalls und der mit ihm
einhergehenden Gewalt zu leiden hat(te). Die konkreten Erfahrungen, die sich hinter den

Statistiken verbergen, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Mit der fur die ,Neuen Kriege® (vgl. Kap. 3.2.1) charakteristischen Aufhebung der
Unterscheidung zwischen Kampftruppen und Zivilbevélkerung und der Instrumentalisierung
der Zivilbevdlkerung flr die Erreichung militdrischer und politischer Ziele durch die Warlords

wurde die Zivilbevolkerung, zusatzlich zu Flucht und Vertreibung, Opfer zahlreicher
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Gewaltexzesse in Form von Hinrichtungen, Verstimmelungen, Massenvergewaltigungen,
Folter, Verschleppungen, Verschwindenlassen und Zwangsrekrutierungen in die kdmpfenden
Milizen und Clanverbande. Amnesty International titelte zusammenfassend: ,Somalia: A
human rights disaster” (Al 1992). Korf & Raeymaekers (2012: 4) verwiesen zur somalischen
Lageanalyse auf den von Thomas Hobbes geschilderten Naturzustand eines Kampfes ,aller
gegen alle“. Zu den aufgelisteten Gewalterfahrungen, die Birnbaum (2002: 88) von Somalia
als ,Vorhof der Holle* sprechen lie, kamen und kommen die Mangelerscheinungen in Folge
multidimensionaler Armut sowie die mit ihr verbunden weiteren Menschenrechtsverletzungen
u.a. bezlglich des Rechts auf Nahrung und Trinkwasser, auf Bildung, auf Zugang zu

grundlegenden Gesundheitsdiensten etc. (vgl. HRW 2023).

Eine andere fir die Somali typische Gewalterfahrung resultiert aus den standigen
Allianzwechseln in den Warlordfigurationen, den Zersplitterungen im Lager der Gewaltakteure
sowie aus dem dadurch mit bedingten standigen Wandel von Freund-Feind-Bildern —
Umstande, die, wie Korf et al. (2018: 175) betonen, ein hohes Mal} an Verunsicherung bei den
in den widerspruchlichen Gewaltraumen lebenden Menschen auslésen mussten, ,a fluctuating
feeling to be ,in or out' of place* bezuglich Zugehdrigkeiten und Loyalitaten. Diese permanente
Veranderung der ,lokalen Symbolwelten im Prozess des kriegerischen Konfliktaustrages*
(Bakonyi 2011: 35) war den alten Kriegen fremd. Der Neue Krieg beendete fir die Somali
nahezu jedes Mal an Planungssicherheit, der Lebensalltag bestand sozusagen aus

Momentaufnahmen oder Ausnahmezustanden.®

Eine weitere Gewalterfahrung, die der ,Neue Krieg“ in Somalia hervorbrachte, ist Folge des
Drohnenkriegs, den die USA, aber neuerdings auch die somalische Regierung, als Teil ihres
Kampfes gegen den Terror gegen Al Shabaab flihren (vgl. Maruf & Joseph 2018; Riihl 2018;
Felbab-Brown 2023). Prinz & Schetter (2015: 63) betonen, dass Drohnenangriffe “Raume des
Ausnahmezustandes” schaffen, ,in welchem die Bewohner schutzlos und permanent — ohne

Vorwarnung - der Bedrohung ihrer Ausléschung ausgesetzt sind“.®

8 ,In or out of place” zu sein, war und ist fir Somali aber nicht nur eine psychologische Grunderfahrung,
sondern fir viele auch eine handfeste physische Erfahrung in Gestalt der massenhaften Flucht und
Vertreibung. Korf & Schetter (2015: 20) weisen darauf hin, dass sich fiir die in Flichtlingslagern
untergekommenen Somali die Gewalterfahrung fortgesetzt habe, und zwar ,in Form einer
Verraumlichung des Ausnahmezustands im Ort des Lagers” durch Kontrolle, Herrschaftsausiibung,
Ausbeutung durch lokale Statthalter der Warlords, so dass in den Fliichtlingslagern, die eigentlich
Zuflucht bieten sollen, vielfaltige Gewalterfahrungen ebenfalls Teil des Alltags waren.

9 Prinz & Schetter (2015: 64) merken dazu kritisch an, dass die Moglichkeit oder das Ziel, einen
Alltagsraum ohne Vorwarnung in einen Gewaltraum zu verwandeln, ,ein Vorgang (ist), der
Ublicherweise mit terroristischen Methoden assoziiert wird. Dies unterstreicht, dass die Logik der
Drohneneinsatze ein Spiegelbild von Teilen der Operationsstrategie der gejagten Terroristen und
Aufstandischen darstellt”.

-22-



Was Burgerkrieg und Staatszerfall fur das Alltagsleben der Somali bedeute(te)n, beschreibt
Menkhaus (2011: 13) zusammenfassend wie folgt:

»(A)n extraordinary level of stress, at every level of life: Households have faced
enormous difficulties maintaining viable livelihoods and accessing basic services.
Communities have suffered chronic and deep levels of insecurity borne of war, violent
criminality, and mass displacement. Rural populations face worsening resource
pressures and shortages of water and pasture. Local authorities and civic leaders
confront new and unprecedented levels of communal violence and armed groups
beyond their control. And the country as a whole has had to deal with the shock and
humiliation of years of state collapse, the exodus of a million citizens as refugees,
external military occupation, chronic dependence on external humanitarian aid, and
polarization along clan and ideological lines. Many of these stresses have been
mutually reinforcing, creating vicious circles that deepen the crisis and render potential
solutions more elusive”."®

3.3 Internationale Stabilisierungsbemiihungen in und fiir Somalia

Kein anderes Land der Welt hat so lange mit Staatskollaps und seinen Folgen zu tun wie
Somalia. Die vorangegangenen Erlduterungen wollten Hinweise geben, warum dem so ist,
auch weil das Wissen um die den Staatszerfall verursachenden und fortfihrenden Faktoren
wichtig ist, wenn es darum geht, Strategien fur die Stabilisierung und den Wiederaufbau
Somalias zu definieren und umzusetzen. Folgende Fragen stehen im Mittelpunkt dieses
Kapitels: Welche aus dem Staatszerfallsprozess resultierenden Probleme haben eine
internationale Dimension und daher eine kollektive Antwort der Staatengemeinschaft
hervorgerufen? Welche Stabilisierungsstrategien werden seitens der Staatengemeinschaft
verfolgt und wie sieht deren Erfolgsbilanz aus? Wie ist die speziell deutsche Sicht auf Somalia

und wie steht es um deutsche Unterstitzungsleistungen?

3.3.1 Global-Governance-Ansatze: Ratio, Umfang, Bewertung internationaler
Stabilisierungsmissionsmissionen

Die Frage nach den international als I6sungsbedurftig erachteten Problemen soll hier - unter
Verweis auf die vorangegangenen Ausfiihrungen - nur knapp beantwortet werden: Es war zum
einen die humanitdren Katastrophe in Somalia (Hungersnot, Gewaltexzesse,
Fluchtbewegungen), die den Ruf nach kollektivem Handeln ausgel6st hat, zum anderen war
es die geopolitische Dimension des somalischen Konflikts (Aspekt der Destabilisierung des
Horns von Afrika durch Spill-over-Effekte, Bedrohung der internationalen Sicherheit durch
Terrornetzwerke und international vernetzte Gewaltékonomien), die die internationale

Gemeinschaft auf den Plan gerufen hat. Hinzu kam auf Seiten der Staatengemeinschaft ein

10 Aktuelle Studien sprechen von einer in hohem Mafle von der Gewalt traumatisierten somalischen
Gesellschaft (vgl. VOA 2023) und der dringenden Notwendigkeit, einen gesamtgesellschaftlichen
Heilungsprozess einzuleiten (vgl. Ali 2023) — Herausforderungen, mit denen auch die Mitglieder der in
Somalia zum Einsatz kommenden internationalen Friedens- und Stabilisierungsmissionen konfrontiert
werden.
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.Horror Vacui“ (Lambach 2011: 15), also ein ,(Er)Schrecken vor dem Vakuum®, das der
Staatszerfall hinterlassen hatte, verbunden mit der Uberzeugung, solche ,schwarzen Lécher
globaler Politik“ nicht unkontrolliert lassen zu kénnen. Menkhaus (2010) weist darauf hin, dass
diese Grundposition seitens der internationalen Gemeinschaft im Falle Somalias dazu geflihrt
hat, dass der weltweite intensivste Staatszerfallsprozess von den weltweit intensivsten
Interventionen und Stabilisierungsbemihungen begleitet wurde und wird. Derzeit sind die
Vereinten Nationen, die Afrikanische Union und die Europaische Union ,mit sechs parallelen,
teilweise miteinander verwobenen Operationen® in und fir Somalia engagiert - eine ,weltweit

einzigartige Konstellation®, wie Richter (2022) kommentiert. Was wurde und wird getan?

Zugespitzt kann man sagen, dass in Somalia der komplette Instrumentenkasten internationaler
Interventionsmoglichkeiten zum Einsatz kam (vgl. Bradbury & Healy 2010, Michel 2018,
Kluijver 2023), darunter erstmals vom VN-Sicherheitsrat gebilligte militdrische Interventionen
zur humanitaren Nothilfe fir die Bevolkerung und zur Wiederherstellung von Ordnung, die
Durchfihrung von Malnahmen speziell zur Terrorismus- und Pirateriebekdmpfung, die
Abhaltung internationaler Geberkonferenzen, um Geld fiir die Somalia-Hilfe zu sammeln, die
Organisation von Verséhnungs- und Friedenskonferenzen, um einen Kurswechsel der
somalischen Gewaltakteure einzuleiten sowie Statebuilding-MalRnahmen flr einen staatlichen
Wiederaufbau Somalias. Deutscherseits wurden zudem Leitlinien zum Umgang mit fragiler
Staatlichkeit definiert (vgl. Bundesregierung 2012, 2017).

Dass Somalia, 30 Jahre nach der ersten InterventionsmafRnahme, in den aktuellen Ranglisten
zu fragiler Staatlichkeit immer noch Platz 1 oder 2 der am meisten vom Staatszerfall
betroffenen Staaten einnimmt, legt die Schlussfolgerung nahe, dass die Governance-
BemuUhungen der Staatengemeinschaft weitgehend erfolglos geblieben sind und dass die in
Somalia vorherrschenden (Gewalt)Strukturen internationalen Ordnungsbemihungen
zuwiderlaufen. Woran kann das liegen? In der Literatur (vgl. aktuell Kluijver 2023: 245ff.)

werden folgende Punkte angefuhrt:

e Es wird kritisiert, dass die Staatengemeinschaft bei Governance-MaRnahmen in Rdumen
fragiler Staatlichkeit immer noch zu sehr am westlichen Leitbild eines modernen,
entwickelten Nationalstaats festhalte; Bakonyi (2023) spricht von ,postkolonialen
Attitiden®“. Versuche, ,westliche Demokratievorstellungen und Staatlichkeit eins zu eins in
prekare Post-Konflikt-Staaten zu exportieren®, seien aber zum Scheitern verurteilt (Risse
2010: 23).

o Es wird betont, dass sich der an sich richtige Ansatz, die Stabilisierung Somalias in die

Hande der Somali zu legen und damit die fur Nachhaltigkeit wichtige ,local ownership® zu
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starken, leider wenig erfolgreich gestalte, weil (a) der somalische Statebuilding-Prozess
nicht ohne (bislang ausbleibende) Erfolge auf dem Weg der nationalen Verséhnung
gelingen konne; weil (b) die flihrenden Mitglieder der politischen Klasse des Landes den
Clan-Mentalitaten verhaftet blieben und es ihnen weiterhin vorrangig darum gehe,
verfugbare Ressourcen zur persdnlichen Bereicherung oder Bedienung von
Klientelbedlrfnissen zu missbrauchen, anstatt in Kategorien des Gemeinwohls zu denken
(Menkhaus 2003: 419; Weber 2021)."

e Es wird angemerkt, dass die Heterogenitat und Fraktionalitdt der internationalen
Gemeinschaft (Richter 2022: ,Friedenseinsatze in Somalia: The more the merrier®) der
Heterogenitat und Fraktionalitat der somalischen Gewaltakteure in nichts nachgestanden
habe und insofern eine koharente internationale Strategie in einem hochkomplexen
Kontext kaum maglich sei (vgl. Bakonyi 2023; LPI 2014).

e Es wird darauf hingewiesen, dass Somalias Nachbarn - insbesondere Athiopien und
Eritrea — auf somalischem Boden Stellvertreterkriege fuhrten mit regionalen Weiterungen
bis in den arabischen Raum, was die Suche nach einer Losung fir Somalia noch mehr
erschwert hat (vgl. Bakonyi 2023, Eriksson 2013, Menkhaus 2011).2

Es ist Somalia zu wiinschen, dass sich die optimistischeren Prognosen bewahrheiten, aber
der Silberstreif am Horizont, der fir Statebuilding-Malinahmen gesehen wird, bezieht sich eher
auf Fortschritte beim formlichen Aufbau von Institutionen und auf Absichtserklarungen
somalischer Akteure (vgl. Auswartiges Amt 2022; UNSC 2023). Eine Analyse unter
funktionalen Aspekten somalischer Staatlichkeit (Gewahrleistung insbesondere von Sicherheit
und Wohlfahrt durch den Staat) spricht eher fir die pessimistischeren Lageeinschatzungen
(vgl. Bakonyi 2023, OECD 2022; Richter 2022; Weber 2021; UNSC 2023), die insbesondere
auch auf die als nicht ausschaltbar geltende Bedrohung durch Al Shabaab hinweisen. Uber

deren Fahigkeiten schreibt die International Crisis Group (ICG 2022):

" Dass es mit dem Gemeinwohl-Denken in Somalia weiterhin nicht gut bestellt ist, belegt auch ein Blick
auf den von Transparency International erstellten globalen Korruptionsindex: Somalia nimmt im
aktuellen Ranking Platz 180 von 180 ein, gilt also als der weltweit korrupteste Staat (vgl. TP1 2023).

12 Eine weitere Herausforderung fiir Stabilisierungsbemiihungen kénnte sich aus der demographischen
Lage Somalias ergeben: Wie erwahnt, betragt das Durchschnittsalter der somalischen Bevélkerung nur
15,2 Jahre, fast 75 Prozent der Bevolkerung ist jlinger als 30 Jahre. Folglich missten die Bemiihungen
um eine nachhaltige Stabilisierung Somalias vor allem die jlingere Generation in den Blick nehmen,
eine Generation, die aber keine Erfahrungen mit Frieden und Sicherheit, geschweige denn mit einem
funktionierenden Staatswesen gemacht hat, und aulRerdem eine Generation, die in der patriarchalen
somalischen Gesellschaft mit der starken Stellung der Altesten kaum Gehér findet. Dieser Aspekt wirft
die Frage auf, wie positive Werte von Staatlichkeit und friedlicher Konfliktaustragung vermitteln werden
kénnen, wenn diese in den personlichen Biographien einer ganzen Generation und der
Bevolkerungsmehrheit keinen Resonanzboden haben.
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»1he war with Al-Shabaab’s Islamist insurgency has torn apart Somalia for more than
fifteen years and shows no sign of abating. Military operations by Somalia’s
government and its foreign partners have been stymied in part by discord between
Mogadishu and the country’s regions, known as federal member states. For its part, Al-
Shabaab has proven resilient, adjusting to counter-insurgency campaigns and
entrenching itself deeper in parts of Somali society. (...) Al-Shabaab is certainly not
popular, but aspects of both its service provision and its message do hold some appeal.
Moreover, its flexibility makes it difficult to counter militarily and its roots in society give
it a degree of staying power. Little suggests that Al-Shabaab will be defeated militarily,
but nor are militants likely to prevail in the long run. Both sides thus remain locked in
an endless cycle of war.”

Gleichzeitig wird davor gewarnt, in einem angestrebten Sieg Giber Al Shabaab das Allheilmittel

fur die Lésung des somalischen Sicherheitsproblems zu sehen:

»1he assumption that excluding and defeating al-Shabab will somehow resolve the
Somalia conflict and bring peace is clearly not informed by the history of Somali’s civil
war. The Islamists have been a marginal force in a conflict that had begun as clan-
based violence and, by and large, retains its clan dimension till today. In short, the
Somali conflict had existed much before the extremist Islamists became a central force
and would still be far from over if al-Shabab disappears from the scene. The conflict is
much more multi-layered and multidimensional than the picture painted by the
counterterrorism narrative” (LP1 2014: 7).

Dass die Lage in Somalia trotz umfangreicher internationaler und nationaler Governance-
Programme weiterhin so prekar ist, legt den Schluss nahe, dass die in Somalia
vorherrschenden ,Fragilitatsfallen® (vgl. Kap. 2.3) so tief verwurzelt sind, dass es Statebuilding-
MalRnahmen in diesem Kontext sehr schwer haben. Hinzu kommt aktuell die verheerende, als
y,historisch“ bezeichnete Durre (vgl. UN 2023) und die aus ihr resultierende humanitare
Katastrophe mit Hungertoten, neuer Zwangsmigration, gewaltsamen Uberlebenskampfen um
immer knapper werdende Ressourcen, sich weiter verscharfender Armut — eine Entwicklung,
die die bisher erreichten (ohnehin bescheidenen) Stabilisierungserfolge Somalias zur

Makulatur werden lassen konnen.

3.3.2 Deutsche Stabilisierungsbemiihungen und Bewertungen

Die fir Somalia zustandige Deutsche Botschaft in Kenia fasst die Zielsetzung und die

Motivation des deutschen Somalia-Engagements wie folgt zusammen:

»IN Abstimmung mit den Vereinten Nationen und anderen internationalen Partnern
unterstitzt die Bundesrepublik Deutschland die somalischen Behdrden auf Bundes-
und Gliedstaatenebene, internationale Hilfsorganisationen sowie die Zivilgesellschaft
bei der Bewaltigung der vielfaltigen humanitaren und politischen Herausforderungen
des Landes am Horn von Afrika. Insgesamt Iasst sich das deutsche Engagement dabei
in die Bereiche Stabilisierung und Krisenpravention, Entwicklungszusammenarbeit und
humanitare Hilfe unterteilen“ (Deutsche Botschaft 0.J.).
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Konkret geht es der Bundesregierung zum einen darum, einen Beitrag zur Linderung der
humanitaren Notlagen zu leisten, mit denen Somalia seit mehr als 30 Jahren in Folge des
Blrgerkriegs, des Staatszerfallprozesses und der zunehmenden Durreperioden konfrontiert
ist. Im Mittelpunkt stehen dabei die Bekdmpfung von Unterernahrung und Hunger sowie Hilfe
fur die grof3e Zahl von Binnenvertriebenen und Flichtlingen, die sich in den Flichtlingslagern
in Somalia und den Nachbarlandern aufhalten. Die deutscherseits fiir Somalia bereitgestellten
Mittel machen Deutschland (nach den USA) zum weltweit zweitgroRten humanitaren Geber

Somalias (vgl. Auswartiges Amt 2022).

Fir die Bundesregierung ist es aber zugleich ein wichtiges Anliegen, einen Beitrag zur
sicherheitspolitischen Stabilisierung Somalias zu leisten, um die von der Region ausgehenden
Risiken flur die Sicherheit Deutschlands und Europas einzudammen. Das
Bundesverteidigungsministerium betont in einem aktuellen Beitrag (BMVg 2023), dass von
fragilen Staaten wie Somalia die gréfiten sicherheitspolitischen Bedrohungen ausgingen, weil
sie ,Krisen, Kriege, Flucht und Radikalisierung (beginstigen)* und ,Aktions- und
Rickzugsraume fir organisierte Kriminalitat, Menschen- und Waffenhandel, Aufstdnde und
Terrorismus® schifen. Und in den bereits 2012 verabschiedeten Leitlinien fir eine koharente
Politik der Bundesregierung gegeniber fragilen Staaten (Bundesregierung 2012: 1) heif3t es

entsprechend:

,Uber Jahrhunderte stellten starke, funktionierende Staaten die grofite Gefahr fir den
globalen Frieden dar. Heute sind vor allem schwache staatliche Gebilde eine grof3e
Herausforderung fur die globale Sicherheit. Sie bilden grenziberschreitende
Destabilisierungspotentiale, dienen als Umschlagsplatze fur illegalen Waffen-, Drogen-
, Menschen- und Kulturguthandel, als Rickzugsraume fir terroristische Netzwerke,
und sie bedrohen den legalen Handelsverkehr. Inaktivitat birgt meist grof3e Risiken
auch fur unsere eigene Sicherheit.”

Um der als Sicherheitsrisiko definierten ,Inaktivitat” zu begegnen, setzt Deutschland, neben
humanitarer Nothilfe, auf Malknahmen der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit, deren
Ubergeordnetes Ziel es ist, durch gezielte Unterstitzung somalischer Institutionen das Land
zu stabilisieren sowie Lebensperspektiven fir die Bevolkerung zu schaffen (BMZ 2022). Als
Kernthemen der Zusammenarbeit werden genannt: ,Frieden und gesellschaftlicher
Zusammenhalt, Leben ohne Hunger, Transformation des Erndhrungssystems, nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung, Ausbildung und Beschaftigung“ (Auswartiges Amt 2022). Nicht nur bei
der humanitaren Hilfe, auch bei der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit zahlt

Deutschland zu Somalias gréRten Gebern (vgl. ebd.).
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Was sicherheitspolitische und militarische Beitrdge angeht, die deutscherseits zur
Bekampfung der Folgen des Staatszerfalls und der Stabilisierung Somalias geleistet wurden

und werden, zeigt sich folgendes Bild:

Zum einen hat sich Deutschland mit der Entsendung von Bundeswehreinheiten aktiv an
verschiedenen Friedenseinsatzen und Stabilisierungsmissionen der Vereinten Nationen und
der Europaischen Union beteiligt. In deren Mittelpunkt (vgl. BMVg 2023) standen Anti-Terror-
MafRnahmen, Pirateriebekampfung, Luftbriicken zur Unterstitzung der humanitaren Nothilfe
sowie Hilfe fir den Aufbau funktionsfahiger somalischer Sicherheitsstrukturen (vgl. BMVg
2023). Das militarische Engagement Deutschlands in Somalia wurde 2022 mit der Einstellung
der Mission ATALANTA beendet.

Unter dem Motto ,Krisen verhindern, Frieden férdern® ist Deutschland zudem mit Beamtinnen
und Beamten der Bundespolizei, des Bundeskriminalamtes, der Polizeien der Lander und der
Zollverwaltung an internationalen Polizeimissionen beteiligt (vgl. BMI 2023; Bundesregierung
2023), darunter, was Somalia angeht, (1) an der bereits 2013 eingerichteten ,United Nations
Assistance Mission in Somalia“ (UNSOM), die die somalischen Behérden beim nachhaltigen
Aufbau staatlicher Strukturen, unter anderem im Bereich der Polizei und des Justizapparates,
berat sowie (2) an der ,European Union Mission for Capacity Building in Somalia“ (EUCAP
Somalia), deren Schwerpunkte auf der Unterstitzung der somalischen Behérden beim Aufbau
einer arbeits- und leistungsfahigen Kistenwache, dem Aufbau der Hafenpolizeien und der
Errichtung eines allgemeinen Polizeiaufbaus nach foderaler Struktur liegen. Die
Polizeikomponente der VN-Mission wird, wie bereits erwahnt, seit Sommer 2022 von dem
deutschen Polizeidirektor Ralf Schroder geleitet (vgl. BMI 2022).

In der Bewertung der bislang erzielten Stabilisierungserfolge scheint sich die Bundesregierung
uneins: Die Deutsche Botschaft (0.J.) betont auf ihrer Internetseite, dass Somalia auf seinem
~Weg zum mihsamen Aufbau neuer staatlicher Strukturen (...) betrachtliche Fortschritte erzielt
(hat)*. Das Auswartige Amt (2022) spricht von einer sich seit 2012 ,langsam verbessernden
politischen Lage“. Wesentlich kritischer stellt sich die aktuelle Lage aus Sicht des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung dar, wo es unter der

Uberschrift: ,Somalia - Staatsbildung unter schwierigsten Bedingungen* heif3t:

~Jahrzehnte der Militardiktatur und des Burgerkriegs haben die staatlichen Strukturen
in Somalia zusammenbrechen lassen. Mit einer neuen, vorlaufigen Verfassung wurde
2012 die Staatsordnung formal wiederhergestellt und Somalia in eine Bundesrepublik
umgewandelt. Bislang ist es jedoch nicht gelungen, das Land nachhaltig zu befrieden
und zu stabilisieren. Der Staatsbildungsprozess wird durch anhaltende Konflikte
zwischen der Zentralregierung und den Bundesstaaten, Clanrivalitdten und
terroristische Bedrohungen behindert. Die islamistische Terrorgruppe Al-Shabaab
kontrolliert weite Teile des sudlichen Somalias. Im Nordwesten des Landes hat sich die
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Region Somaliland 1991 zur eigenstandigen Republik erklart, sie wird allerdings
international nicht anerkannt. Verscharft wird die Krise durch wiederholte
Naturkatastrophen und die Folgen des Klimawandels.” (BMZ 2022).

Letztlich gilt fir Somalia, was die Bundesregierung (2017) landerunspezifisch in ihren Leitlinien
zum Thema ,Krisen verhindern, Konflikte bewaltigen, Frieden fordern® feststellt: ,Der Einsatz
Deutschlands flr Friedensférderung (...) erfordert erhebliche politische, finanzielle und
personelle Investitionen, einen langen Atem — und eine realistische Erwartungshaltung
hinsichtlich der Moglichkeiten und Grenzen externen Engagements.” Polizeidirektor Ralf
Schroder, der vor Ort in Mogadishu im Einsatz ist, unterstreicht ebenfalls, dass die
internationale Gemeinschaft letztlich nur einen begrenzten Beitrag zur Stabilisierung Somalias
leisten kénne und dass es stattdessen in erster Linie auf den Willen und die Anstrengungen
der somalischen Akteure selbst ankomme, das Land zu stabilisieren und zu konsolidieren (vgl.

Schréder 2023). Bakonyi (2023) zeigt sich diesbezliglich sehr pessimistisch.

34 Exkurs: Aspekte der Entsendung deutscher Polizistinnen und Polizisten in
internationale Polizeimissionen

Im Rahmen dieser Bachelorarbeit kann kein gréRerer Uberblick (iber die vielfaltigen Aspekte
gegeben werden, die mit der Entsendung deutscher Polizistinnen und Polizisten in
internationale Polizeimissionen verbunden sind (vgl. AG IPM 2016 zu Details). Das Thema soll
aber zumindest kursorisch behandelt werden, weil die Beteiligung an internationalen
Polizeimissionen als ,wichtiges Instrument deutscher AuRen- und Friedenspolitik® (Eckhardt
2023: 1655) betrachtet und ihr ein ,erhebliche(r) Beitrag zur Starkung von
Sicherheitsstrukturen in fragilen Kontexten® (wie eben Somalia) zugesprochen wird
(Bundesregierung 2017: 121), weil deutsche Polizistinnen und Polizisten in Somalia, dem
Untersuchungsgegenstand dieser Arbeit, im Einsatz sind und weil diese Arbeit im Rahmen der
Polizeiausbildung des Landes Nordrhein-Westfalen geschrieben wird und NRW nach eigenen
Angaben eine ,Fuhrungsfunktion“ und ,herausragende Rolle* (Polizei NRW 2023) bei der
Entsendung deutscher Polizeibeamtinnen und —beamte in internationale Polizeimissionen
einnimmt. Auf vier Fragen soll eingegangen werden: Warum beteiligt sich Deutschland an
internationalen Polizeimissionen? Welche Aufgaben werden von deutschen Polizistinnen und
Polizisten wahrgenommen? Welche Herausforderungen werden gesehen? Welche
Anforderungen werden an die Kolleginnen und Kollegen gestellt, die sich fir eine Verwendung
in internationalen Polizeimissionen interessieren? Bei den Antworten soll nach Méglichkeit der
Somalia-Bezug hergestellt werden; dazu dienen auch die in der Einleitung erwahnten
Interviews mit den deutschen — mit dem Einsatz in Somalia befassten — Polizeibeamten

Schrdder und Képschall (vgl. Anhang).
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Die Frage nach dem ,Warum® der deutschen Beteiligung lasst sich zweifach beantworten: Zum
einen wird eine ,ethische Verpflichtung“ Deutschlands betont, sich ,weltweit dafiir einzusetzen,
Krisen zu verhindern, Konflikte zu bewaltigen und den Frieden zu férdern“ (Bundesregierung
2017: 11); daflr stellen die internationalen Polizeimissionen ein wichtiges Instrument dar. Zum
anderen wird die sicherheitspolitische Notwendigkeit in den Vordergrund gestellt, sich in
fragilen Staaten zu engagieren, da die dort vorherrschenden Zustande - organisierte
Kriminalitdt, Terrorismus, Auslésung von internationalen Fluchtbewegungen — auch eine
Bedrohung Deutschland darstellten (Eckhardt 2023: 1663). Mit den Worten von
Bundeskanzlerin Merkel (Bundesregierung 2017: 2): ,In einer eng vernetzten Welt spuren wir
Auswirkungen von staatlicher Fragilitat, von Krisen und Gewalt auch in Deutschland. Es liegt
also in einem wohlverstandenen Eigeninteresse, auf ein geeignetes Instrumentarium
zuruckgreifen zu kdnnen, um mit internationalen Partnern auf dem Fundament gemeinsamer
Werte Friedensperspektiven zu entwickeln.“ Der Einsatz deutscher Polizeikrafte in fragilen
Staaten hat also eine doppelte Zielsetzung: ,Er dient der inneren deutschen Sicherheit, aber
auch der globalen Friedenssicherung und der Stabilisierung fragiler Staaten” (Eckhardt 2023:
1664). In diesem Sinne formulieren auch die Leitlinien fir den Auslandseinsatz deutscher
Polizeibeamtinnen und —beamten (AG IPM 2016: 1): ,Fur Frieden und Sicherheit bei uns

mussen wir auch dort helfen, wo Unfrieden und Unsicherheit herrschen!”

Was die Aufgaben angeht: Anders als in Deutschland, wo es eine zentrale Polizeiaufgabe ist,
die Ooffentliche Sicherheit zu gewahrleisten und das staatliche Gewaltmonopol mit zu
reprasentieren, Uben deutsche Polizeikrafte bei Auslandseinsatzen nur ausnahmsweise
exekutive Aufgaben auf dem Gebiet der (Wieder-)Herstellung von Sicherheit aus. Im Zentrum
der Mandate stehen Beratungstatigkeiten sowie die Aus- und Weiterbildung lokaler Polizeien
(vgl. Polizei NRW 2023); das sind auch die Aufgabenschwerpunkte, die die in Somalia in der
VN- und EU-Mission zum Einsatz kommenden deutschen Polizistinnen und Polizisten
(unbewaffnet) wahrnehmen (vgl. Bundesregierung 2023: 7ff; Kopschall 2023, Schréder 2023).
Der Oberbegriff, unter den die Aufgaben internationaler Polizeimissionen gefasst werden,
heillt Sicherheitssektorreform/SSR, die ihrerseits von zwei Zielsetzungen geleitet wird (vgl.
Bundesregierung 2017: 91; Eckhardt 2023: 1658f.), namlich (1) der Befahigung des fragilen
Gastlandes, sein Gewaltmonopol im gesamten Staatsgebiet wiederherzustellen und
durchzusetzen, um damit Sicherheit nach innen und au’en gewahrleisten zu kénnen, sowie
(2) der Erhéhung menschlicher Sicherheit mit dem Ziel, die leidgeprufte Bevolkerung vor
direkter und struktureller Gewalt zu schitzen — Zielsetzungen, die in Somalia (vgl. Kap. 3.3)

bislang allenfalls ansatzweise erreicht werden konnten.

Die besonderen Herausforderungen, die mit den Einsatzbedingungen in Raumen fragiler

Staatlichkeit verbunden sind, kann man wie folgt zusammenfassen:
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Erstens: Die Bundesregierung (2017: 56f.) weist darauf hin, dass sich internationale

Polizeimissionen grundsatzlich in einem ,volatilen Umfeld“ bewegen und betont:

.In diesen Kontexten sind staatliche Institutionen oft schwach oder handeln
konfliktverscharfend, fast jeder Akteur hat eine Konfliktvergangenheit, plotzliche
Seitenwechsel und sich verandernde politische und militarische Konstellationen sind
an der Tagesordnung. Sie verlangen unserem Engagement daher Realismus,
Pragmatismus und Flexibilitat ab. (...) Wir missen uns jedoch bewusst sein, dass es
unter den sich stédndig verandernden Rahmenbedingungen fragiler Kontexte keine
Erfolgsgarantien gibt und die Einwirkungsmaoglichkeiten externer Akteure begrenzt
sind.”

Eckhardt (2023: 1655, 1665) unterstreicht, zweitens, dass die Ziele/Mandate der
internationalen Polizeimissionen haufig von den Interessen lokaler Eliten abwichen, dass
vielfach der lokale politische Wille an Reformen fehle oder dass Teile der politischen Eliten in
Konfliktlandern von Fragilitat profitierten und daher Stabilisierungsprozesse blockierten.

Entsprechend restmiert er:

Konfliktbearbeitung in ,failing states ,ist ein Eingriff in das fragile politische
Gleichgewicht von Landern (ist), denen es an den Grundelementen von Staatlichkeit
fehlt, die autokratisch regiert werden, oder in denen die ldee von Demokratie erst
langsam Ful} zu fassen beginnt. Fir politische Eliten in autoritar regierten oder fragilen
Landern ist der Zugriff auf Sicherheitskrafte die Grundlage ihrer politischen Macht, im
Extremfall ihres Uberlebens. So wird Gewalt zur Option, wenn sie ihre Ziele nicht mit
anderen politischen Mitteln erreichen kénnen. (...) Daher ist die Polizeiarbeit im
Konfliktkontext immer auch eine politisch sensible Arbeit. Sie erfordert ganz besondere
Strategien, Erfahrungen und Organisationsformen® (ebd.: 1656f.).

Eine dritte Herausforderung fir das Engagement in fragilen Staaten lasst sich mit der Mal3gabe
,kontextsensiblen Agierens“ (vgl. Bundesregierung 2017: 56) beschreiben. Damit ist mit
Nachtwei (2023: 120) gemeint, dass von internationalen Einsatzkraften ,eine fundierte
Kenntnis der regionalen und lokalen Verhaltnisse und eine sorgfaltige Abwagung der
moglichen Folgen unseres Handelns” gefordert ist, dass ,Handlungsspielrdume grundsatzlich
aus einem Verstandnis des lokalen Kontext (Geschichte, Kultur, Politik) heraus® definiert
werden mussen und dass Mechanismen der Konfliktbeilegung und Mediation ,an endogene
Traditionen und Institutionen* ankntpfen missen, ,auch wenn diese nicht in vollem Umfang
denen liberaler Demokratien entsprechen®, wobei diese ,kulturelle Offenheit ihre Grenze

(findet), wenn die universellen Menschenrechte verletzt werden® (Bundesregierung 2012: 2f.).

Auf Somalia bezogen, lielRe sich im Lichte der vorangegangenen Kapitel sagen, dass die

genannten Herausforderungen ein fast exaktes Spiegelbild der somalischen Lage sind: alle
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genannten Probleme sind dort reichlich vorhanden; die dort tatigen deutschen Polizistinnen

und Polizisten sind, was die Erfolgsaussichten ihrer Arbeit anbetrifft, nicht zu beneiden.

Die zuletzt genannte Herausforderung eines ,kontextsensiblen Agierens® leitet gut ber zu den
Anforderungen, die an die in internationalen Missionen zum Einsatz kommenden Polizeikrafte
gestellt werden. Die Rede ist vom Erfordernis ,interkultureller Kompetenz®, die — in Verein mit
Sprachkenntnissen, gesundheitlicher Eignung, Kommunikations- und Teamfahigkeit sowie
mindestens achtjahriger polizeilicher Berufserfahrung — als Kernkompetenz fir die Teilnahme
an Auslandseinsatzen angefuhrt wird (vgl. Polizei NRW 2023), aber auch fir den Polizeialltag

in Deutschland insgesamt als unverzichtbare Charaktereigenschaft gilt (vgl. Frank 2016).

Definieren kann man interkulturelle Kompetenz mit Schemmer (2020: 7) als ,die Fahigkeit
einer Person (...), in der Konfrontation mit ,Fremden‘, deren spezifischen Konzepte der
Wahrnehmung des Fihlens und Handelns zu erfassen und zu begreifen sowie in dem eigenen
Verhalten adaquat zu berlcksichtigen®. Speziell im Fall einer Teilnahme an internationalen
Polizeimissionen geht es um das erfolgreiche Gestalten sogenannter kultureller
Uberschneidungssituationen® (IKUD o.J.), die dadurch gekennzeichnet sind, dass zwischen
~-dem Eigenkulturellen und dem Fremdkulturellen (...) ein Zwischenraum der Uneindeutigkeit,
Vagheit und Neuartigkeit“ entsteht, in dem ,verschiedene Weltbilder, Lebensformen, Denk-
und Handlungsweisen aufeinander(treffen), die dazu flhren, dass durch Unwissenheit Gber
das Fremde Konfliktpotenzial gegeben ist. Interkulturelle Handlungskompetenz ist dann
gegeben, wenn es gelingt, ,kulturelle Uberschneidungssituationen positiv zu gestalten und

eine Ausgeglichenheit zwischen Fremdem und Eigenem herzustellen (ebd.).

FUr den Somalia-Einsatz deutscher Polizeikrafte bestatigen Schroder (2023) und Kdpschall
(2023) die Wichtigkeit ,interkultureller Kompetenz®, um vor Ort erfolgreich (eben Kontext
sensibel) agieren zu kénnen. Was inhaltliche und personliche Qualifikationen angeht, wird
betont, dass deutsche Missionsmitglieder vor allem um die grof3e Bedeutung der somalischen
Clanstrukturen, um die islamische Pragung des Landes und um die hohe Gewaltintensitat im

Land wissen sollten.' Einig sind sich Bakonyi, Képschall und Schréder (alle: 2023) auch in

3 Eine Anmerkung zum Umfang der in internationalen Missionen tatigen deutschen Polizeikrafte: Die
Bundesregierung (2023: 3) betont zwar, wie wichtig es sei, sich in internationalen Polizeimissionen zu
engagieren, Eckhardt (2023: 1673, 1670) weist aber drauf hin, dass das offizielle Bekenntnis zur
politischen Bedeutung solcher Einsatze nicht mit entsprechenden Personalsekundierungen (trotz guter
Bewerberlage) einhergeht, sondern dass vielmehr ,die Anzahl entsandter deutscher Polizistinnen und
Polizisten seit Jahren kontinuierlich ab(sinkt)* und Deutschland ,deutlich hinter dem selbst gesteckten
Ziel von 910 Polizeibeamten in internationalen Einsatzen zurtickbleibt‘. Diese Entwicklung zeigt sich
auch in Somalia, wo derzeit nur zwei Angehdrige der deutschen Polizeien in der VN-Mission UNSOM
(darunter aber der Missionsleiter) und sechs deutsche Polizeikrafte in der EU-Mission (EUCAP Somalia)
tatig sind (vgl. Abb. Nr. 5).

4 Interessant ist, dass Kopschall (2023) und Schroder (2023) zwar die grofte Bedeutung interkultureller
Kompetenzen fir in Somalia tatige deutsche Polizistinnen und Polizisten unterstreichen, gleichzeitig
aber darauf hinweisen, dass diese Kompetenzen angesichts — mandatsbedingter - nur punktueller
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der Feststellung, dass man sich als in Somalia tatige(r) Deutsche(r) im Klaren sein musse,
dass die somalischen Lebenswelten und Mentalitdten von den deutschen grundverschieden
seien und dass diese Grundverschiedenheit unseren Méglichkeiten, Dinge in unserem Sinne
zu verandern, enge Grenzen setzten. Wie formulierte schon die Bundesregierung (2012: 3):
,Das Engagement in fragilen Staaten ist mit Risiken verbunden, Rickschlage und Misserfolge

sind daher von vornherein mit einzukalkulieren.”

4. Fazit

Das Anliegen der vorliegenden Bachelorthesis ist es, darzustellen, welche Auspragungen von
Gewalt es in von Staatszerfallsprozessen betroffenen Landern gibt und welche Versuche des
Gewaltmanagements es in derartigen Raumen fragiler Staatlichkeit gibt. Als empirischer
Untersuchungsgegenstand wurde Somalia gewahlt, weil das Land als Inbegriff eines
gescheiterten Staates gilt, reichlich Anschauungsmaterial fur Gewaltordnungen jenseits von
Staatlichkeit bietet und zugleich umfangreiche Stabilisierungsbemihungen der
Staatengemeinschaft auf den Plan gerufen hat. Auch Deutschland hat sich seit Beginn des
somalischen Staatszerfallprozesses in und fir Somalia engagiert: mit der Teilnahme von
Bundeswehreinheiten an den internationalen Friedensmissionen, mit umfangreicher
humanitarer und Entwicklungshilfe, mit der Entsendung von deutschen Polizistinnen und

Polizisten in die internationalen Polizeimissionen - aktuell der Vereinten Nationen und der EU.

Mit Blick auf den letzten Aspekt — deutsche polizeiliche Unterstitzung fur Somalia — kénnten
die Ausflihrungen dieser Bachelorarbeit auch als Beitrag zur Postenvorbereitung bzw.
interkulturellen Kompetenz derjenigen Polizistinnen und Polizisten gelesen werden, die sich
fur einen Somalia-Einsatz interessieren. Das folgende Fazit fasst die wichtigsten Erkenntnisse
der Arbeit insbesondere unter dieser Fragestellung — Was sollten in Somalia dienende

deutsche Polizeikrafte Uber das Land und seinen Staatszerfallsprozess wissen? — zusammen:

Erstens: Staatenfragilitat ist keine Ausnahmeerscheinung der internationalen Ordnung mehr,
sondern ein inzwischen haufig anzutreffender Zustand staatlicher Verfasstheit, insbesondere
auf dem afrikanischen Kontinent, wo sich die am starksten von Staatszerfallsprozessen
betroffenen Lander befinden. Da von Raumen fragiler Staatlichkeit eine Reihe von Gefahren
fur die Sicherheit anderer Teile der Region/der Welt ausgehen (kénnen) — Stichwort: Export
von Instabilitdt -, steht das Interesse an der Stabilisierung fragiler Staaten im Zentrum

internationaler Interventionen, an denen sich auch Deutschland, unter anderem mittels der

Kontakte zur normalen somalischen Bevdlkerung nur selten angewendet bzw. ausgetestet werden
kénnten bzw. mussten. Daraus kann man folgern, dass interkulturelle Kompetenzen eher
missionsintern, in der Zusammenarbeit mit Polizeikraften anderer Lander erforderlich sind und erprobt
werden als in Bezug auf das Einsatzland Somalia.
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Entsendung von Bundeswehreinheiten und Polizeikraften, regelmafig beteiligt. Das Wissen
um die Begleiterscheinungen von Staatszerfallsprozessen gehdrt insofern zum Ristzeug

derjenigen, die sich fur die Konsolidierung und Stabilisierung fragiler Raume engagieren.

Zweitens: Deutschland zahlt, was Staat und Staatlichkeit angehen, zu den funktionstiichtigsten
Landern der Welt, in dem die von der Staats- und Politikwissenschaft definierten klassischen
Staatlichkeitsdimensionen —  Stichworte: funktionierende Herrschaft/Gewaltmonopol;
Legitimitdat staatlicher Institutionen; Erbringung staatlicher Grundleistungen und
Gemeinwohlorientierung — in einem grof3en Mal3e gegeben sind. Als Maf3stab oder Blaupause
fur die Stabilisierung zerfallener oder hoch fragiler afrikanischer Staaten wie Somalia scheinen
unsere deutschen Erfahrungen mit Staat und Staatlichkeit allerdings wenig geeignet: Afrikas
Staatsverstandnis ist ein anderes, was sich vor allem an dem vielfach diagnostizierten Primat
von Partikularinteressen und Klientelismus tUber die Gemeinwohlorientierung zeigt. Im Fall von
Somalia wird dies insbesondere mit Blick auf die in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft tief

verwurzelten Clan-Mentalitaten — der zitierten ,somalischen Krankheit“ — veranschaulicht.

Drittens: Somalia gilt, darauf wurde wiederholt verwiesen, als ,Prototyp“ von
Staatszerfallsprozessen. Seit fragile Staatlichkeit in internationalen Ranglisten dokumentiert
wird, nimmt Somalia Platz 1 oder 2 der weltweit schwachsten Staaten ein, wobei Somalia in
der Vergangenheit auch oft als ,Land ohne Staat“ charakterisiert wurde. Was den Fall Somalia
von anderen Staatszerfallsprozessen abhebt, ist jedoch nicht so sehr seine lange Dauer,
sondern die Gewaltintensitat, die ihn begleitet (hat). Es scheint, dass es keine Form von
Gewalt gibt, die die somalischen Konfliktparteien nicht angewendet hatten und dass es keine
Gewalterfahrung gibt, die der Zivilbevélkerung nicht zugefiigt worden ware — Umstande, die
man mit der Bezeichnung Somalias als ,Vorhof zur Holle“ oder ,Brutstatte des Bosen® in Worte
zu fassen suchte. Was den Somali abverlangt wurde, dirfte unsere Vorstellungskraft
Ubersteigen und ohne Entsprechung in unseren deutschen Biographien sein. Entsprechend
schwierig kann es sein, sich interkulturelle Kompetenzen anzueignen, die auf die somalischen
Gewalterfahrungen vorbereiten, wobei das grundsatzliche Wissen um diese (Stichwort:

Empathie) bereits eine wichtige Basis im Umgang mit Somali darstellt.

Viertens: Somalia galt zwar als ein ,Land ohne Staat* und ohne Regierung, war aber nicht, wie
es hiel3, ,ungoverned, but differently governed®. Die somalischen Gewaltakteure — Warlords,
Clan-Milizen, Mitglieder der islamistischen Terrororganisation Al Shabaab — sind in das von
Staat und Regierung hinterlassene Machtvakuum vorgestof3en und haben versucht, in den
von ihnen jeweils beherrschten (Gewalt)Radumen grundlegende Ordnungsregeln
durchzusetzen. Diese Ansatze des Gewaltmanagements waren zumeist kleinteilig, kurzfristig
und unlbersichtlich und sie basierten auf haufig willkirlichen Entscheidungen der

Gewaltakteure. Aber sie schufen ein Mindestmaf an Ordnung und Sicherheit und damit einen
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Mehrwert zu Chaos und Anarchie wahrend des heilen Staatszerfallsprozesses, auch wenn
sie der  Zivilbevdlkerung standig wechselnde  Anpassungsleistungen und
Aushandelsanstrengungen abverlangten. Fir die internationale Gemeinschaft besteht die
Herausforderung darin, zwecks Konsolidierung und Stabilisierung des Landes mit denjenigen
Gruppierungen ,ins Geschaft® zu kommen, die fir die Gewalt und Instabilitdt verantwortlich
sind, von ihr profitieren (Stichwort: Gewaltékonomien) und zum Teil wenig Interesse an
nachhaltigen Stabilisierungserfolgen zeigen. Die Bundesregierung benennt dieses Problem in
ihren Leitlinien Gber den Umgang mit fragilen Staaten, weild aber auch keinen Rat —abgesehen
von der Aussage, dass internationale Stabilisierungsbemihungen von Rickschlagen und
Misserfolgen begleitet werden. Entsprechendes Erwartungsmanagement wird als wichtiger

Aspekt der Vorbereitung auf Auslandseinsatze in fragilen Staaten gesehen.

Flnftens: Mit Blick auf die weitere Entwicklung Somalias Uberwiegen mit Blick auf die bislang
geringen Erfolge bei der Wiederherstellung von Staat und Staatlichkeit die pessimistischen
Prognosen. Es scheint, dass die den somalischen Staatszerfallsprozess pragenden
Handlungslogiken andauern und sich die somalische Gesellschaft bzw. ihre
Entscheidungstrager noch nicht aus den zitierten ,Fragilitatsfallen“ befreien konnten oder
wollten. Wichtig, auch angesichts deutscher Bemuhungen zur Stabilisierung des Landes, ist
der Hinweis, dass Somalias Probleme nicht nur hausgemacht sind, sondern dass das Land —
wie das Horn von Afrika insgesamt — immer schon ein Spielball auslandischer Machte war,

deren Eigeninteressen mit dazu beitragen, dass Somalia nicht zur Ruhe kommt.
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Abs. 11i. V. m. Art. 2 Abs. 1 GG verankert ist,> bedarf es einer gesetzlichen Regelung, die
Literat 0 1 1) R 37
feraturverzeichis ungewollte sexuelle Handlungen unter Strafe stellt. Bis zur Sexualstrafrechtsreform 2016
Eigenstindigkeitserklirung 44 hatte § 177 StGB alte Fassung (a. F.) lediglich sexuelle Handlungen, denen eine Notigung

voraus gegangen war, ponalisiert. Die dadurch bestehende Strafrechtsliicke wurde durch
Verankerung des ,,Nein heiit Nein“-Prinzips in § 177 Abs. 1 StGB versucht zu schlieBen.*
Opfer bringen Sexualstraftaten jedoch weiterhin nur sehr selten zur Anzeige, sodass in die-

sem Bereich von einer signifikant hohen Dunkelziffer ausgegangen wird.> Handelt es sich
bei der geltenden Fassung des § 177 StGB also tatsichlich nur um ,,symbolische[n] Aktio-

nismus mit geringstmoglichen praktischen Effekten*® und eine ,,handwerklich misslungene

Reform*™?

1.1 Problemaufriss

Obwohl das ,,Nein heift Nein“-Konzept in der medialen Offentlichkeit viel diskutiert wurde
und die Einfiihrung des Gegenkonzeptes der ,,Nur Ja hei3t Ja“-Losung in Spanien auch in
Deutschland zu erneuten Diskussionen fiihrte, wird diese Vorschrift nur selten tiefgehend
beleuchtet. Ziel dieser Arbeit ist es, bestehende rechtliche Auffassungen kritisch zu analy-
sieren und festzustellen, ob der § 177 StGB in seiner aktuellen Fassung gelungen ist. Schlie3-

lich stand dieser bereits bei Einfithrung in der Kritik, weil diese Fassung des § 177 StGB erst

! News.de (Hrsg.), Schock-Tat in Miinchen: Frau (28) auf Parkbank vergewaltigt https://www.news.de/pano-
rama/856852686/schock-tat-in-muenchen-im-alten-botanischen-garten-frau-28-auf-parkbank-vergewaltigt-
taeter-27-stammt-aus-nigeria/l/, abgerufen am 22.04.2023.

2 Seith/Lovett/Kelly, Unterschiedliche Systeme, dhnliche Resultate? Strafverfolgung von Vergewaltigung in
elf europdischen Landern, S. 6.

3 Papathanasiou, KriPoZ 2016, S. 133 (133).

4 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 2.

5 Birkel/Church/Erdmann/Hager/Leitgdb-Guzy, Sicherheit und Kriminalitét in Deutschland — SKiD 2020, S.
VII.

6 Fischer, Thomas, Zum letzten Mal: Nein heiBt Nein, Zeit Online v. 28.06.2016, https://www.zeit.de/gesell-
schaft/zeitgeschehen/2016-06/rechtspolitik-sexualstrafrecht-nein-heisst-nein-fischer-im-recht/komplettan-
sicht, abgerufen am 05.05.2023.

7 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 31.
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im Anschluss an die Anhorung des Rechtsausschusses formuliert wurde, sodass eine weitere

Diskussion der Regelung nicht mehr méglich war.®

Ein besonderes Augenmerk soll auf dem, fiir das ,,Nein heif3t Nein“ -Prinzip entscheidenden,
Tatbestandsmerkmal des erkennbar entgegenstehenden Willens liegen. Hierbei handelt es
sich um einen untypischen Tatbestand, denn das Opfer’ muss das strafwiirdige Verhalten
des Titers!'® nachweisen.!! Zusitzlich gilt zu priifen, ob durch das Tatbestandsmerkmal ,,er-

kennbar* schon eine Fahrlédssigkeitsstratbarkeit normiert wird.

Die in einigen Léndern bereits umgesetzte ,,Nur Ja heiflt Ja“-Regelung stellt ein Gegenkon-
zept der hierzulande geltenden Regelung dar. Ist dieses Konzept vorzugswiirdig oder wiirde

damit jeglicher Raum fiir eine freie Entfaltung der Sexualitit genommen?

1.2 Gang der Untersuchung

Nach einer kurzen Darstellung des Hell- und Dunkelfeldes wird die historische Betrachtung
der Entwicklung des § 177 StGB mit Beleuchtung der europarechtlichen Voraussetzungen
durch die Istanbul-Konvention zeigen, wie die heutige Gesetzesfassung entstanden ist. An-
schlieend wird die Systematik des § 177 StGB aufgezeigt und in wenigen Sétzen erklirt.
Darauf folgt die schwerpunktmifBige Analyse der beiden Grundtatbestinde, wobei ein be-
sonderes Augenmerk auf dem Tatbestandsmerkmal des erkennbar entgegenstehenden Wil-
lens aus Abs. 1 liegen wird. Daran schlieen sich die in Abs. 2 geregelten Fille, in denen
dem Opfer keine Willensbildung oder AuBerung méglich oder zumutbar wire, an. Nach Be-
trachtung der Qualifikation, des in Abs. 4 geregelten Ausnutzens einer Krankheit oder Be-
hinderung, folgt die kritische Betrachtung der namensgebenden Qualifikation des Abs. 5.
Gepriift wird, ob es gerechtfertigt ist, dem Paragrafen die Uberschrift , sexuelle Notigung*
zu geben. Sodann folgt ein Blick auf die fragwiirdige Regelung der Vergewaltigung als Re-
gelbeispiel mit dem damit verbundenen rechtlichen Problem des ,,Regelbeispielversuchs

sowie eine Betrachtung der normierten Regelbeispiele. SchlieBlich soll das ,,Nur Ja heif3t

8 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 2.

°Bei allen Opferpersonen wird folgend von ,,Opfern‘ geredet, dabei sind ausdriicklich alle Geschlechter inklu-
diert. Es wird sich hierbei am Gesetzeswortlaut orientiert.

19 Auch die Begriffe ,,Téter* und ,,Dritte* werden im Verlauf der Arbeit in der maskulinen Form verwendet.
Es werden ausdriicklich alle Geschlechter inkludiert. Es wird sich hierbei an dem Gesetzeswortlaut orientiert.
Im Hinblick darauf, dass bei Delikten nach §§ 177, 178 iiber 98% der Téater méinnlich sind (vgl. PKS 2020 -
Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexuelle Ubergriffe, S. 2) scheint es vertretbar, diese Handhabung in
dieser Arbeit fortzufiihren.

' Miiller, Ernst Henning, Der ,,erkennbare* Wille nach dem neuen Sexualstrafrecht — erkennbar fehlerhaft,
beck-community v. 08.07. 2016.

Ja“-Konzept als ein mdgliches Gegenkonzept dargestellt werden, welches am Beispiel von

Schweden vertieft wird, bevor ein finales Fazit gezogen wird.

Eine Betrachtung der Abs. 7 bis 9 kann aufgrund des Umfanges der Arbeit nicht stattfinden.

2 Hintergrund
2.1 Hell- und Dunkelfeld

Im Jahr 2022 kam es insgesamt zu 118.196 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
davon blieben 2.902 Taten im Versuchsstadium.!'? Zu beachten ist, dass diese Zahlen ledig-
lich das Hellfeld darstellen, also Taten, die bei der Polizei durch Ermittlungen oder Anzeigen
registriert wurden. Vom Hellfeld kann nicht auf die tatsdchlich vorhandene Kriminalitét ge-
schlossen werden.!* Der Umfang des Dunkelfeldes, also der Anteil der Kriminalitit, der

nicht bekannt ist, hiingt vorrangig von der Art des Deliktes ab.!*

Bei Sexualstraftaten wird davon ausgegangen, dass nur 1% der Taten angezeigt wird. Als
Grund hierfiir werden u. a. der Wunsch, die Tat zu vergessen, und fehlende Beweise ange-
fiihrt.!> Schiitzungen gehen davon aus, dass ca. 3,7 % der deutschen Wohnbevélkerung Op-
fer von Sexualdelikten geworden sind.'® Fiir die Taten ,,sexueller Missbrauch* und ,verge-
waltigung® besteht laut Dunkelfeldforschung des Bundeskriminalamtes im Jahr 2020 eine
Priivalenz von 0,3 %.!” Um eine konkrete Zahl vor Augen zu haben: Es handelt sich um

mindestens 208.000 Opfer.'®

2.2 Gesetzeshistorie
Bis zur heutigen Fassung des § 177 StGB hat dieser diverse Reformen erfahren. Die aufse-
henerregende Anderung durch das 33. StrAndG am 04.07.1997,'° erweiterte das Sexualstraf-

recht auf Taten in der Ehe.? Zusitzlich wurde ein einheitlicher Tatbestand von

12 Bundeskriminalamt (Hrsg.), PKS 2022.

13 Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat (Hrsg.), PKS 2022 — Ausgewihlte Zahlen im Uberblick,
S. 7.

14 Bundesministerium des Inneren und fiir Heimat (Hrsg.), PKS 2022 — Ausgewihlte Zahlen im Uberblick,
S. 7.

15 Birkel/Church/Erdmann/u. a., SKiD 2020, S. VII.

16 Birkel/Church/Erdmann/u. a., SKiD 2020, S. 35.

17 Birkel/Church/Erdmann/u. a., SKiD 2020, S. 36. Die Privalenzrate gibt den prozentualen Anteil der in
Deutschland lebenden Personen iiber 16 Jahre an, die in diesem Zeitraum mindestens einmal Opfer einer Straf-
tat geworden sind. (a.a.O. S. 16).

18 Diese Zahl ergibt sich aus Berechnung der 3,7% der deutschen Wohnbevdélkerung der iiber 18-jdhrigen im
Jahr 2020. (Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevolkerung nach Altersgruppen, https://www.desta-
tis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/liste-altersgrup-
pen.html#474508, abgerufen am 24.04.2023).

19 Fischer StGB § 177 Rn. 1.

20 Renzikowski NSTZ 99, S. 377 (377).



Vergewaltigung und sexueller Notigung geschaffen. Die Vergewaltigung stellt seitdem nur
noch ein Regelbeispiel dar.?! Diese Anderung war wohl als Kompromiss zur Ausdehnung

der Strafbarkeit auf Taten innerhalb der Ehe gedacht.?

Weniger als ein Jahr spiter, am 01.04.1998, trat bereits die nichste Anderung durch das 6.
StrRG in Kraft.?® Ziel war vorrangig die Anpassung des Strafrahmens an die Raubdelikte,
um hdchstpersdnliche Rechtsgiiter nicht weniger als das Eigentum zu schiitzen.?* Die Rege-

lung der Vergewaltigung als Regelbeispiel wurde beibehalten.

Die jiingste Umgestaltung wurde am 04.11.2016 durch das 50. StrAndG vorgenommen.
Hierbei erfuhr der § 177 StGB eine grundlegende dogmatische Veridnderung, bei der das
,,Nein heiBt Nein“-Prinzip verankert wurde.? Diese Umgestaltung wird hiufig mit den Vor-
fallen der Kdlner Silvesternacht 2015/2016 in Verbindung gebracht. Der eigentliche Anstof3
zur Reform kam jedoch von auflen, durch die Istanbul-Konvention. Das Bundesministerium
setzte die Vorgaben der Konvention erst um, nachdem besagte Vorfille die 6ffentlichen Dis-
kussionen um das Sexualstrafrecht stark antrieben.?® Seit dieser Reform sind jegliche sexu-
elle Handlungen, die gegen den Willen einer anderen Person ausgefiihrt werden, strafbar.
Das Vorliegen eines Notigungselementes ist nicht mehr erforderlich,?’ das fehlende Einver-
stindnis steht nunmehr im Mittelpunkt der Regelung.”® Ein ,,Nein“, unerheblich ob aus-
driicklich oder konkludent erteilt, heiBt auch ,Nein“,* sodass die Namensgebung ,,Nein
heifit Nein“ selbsterkldrend sein sollte. Zudem wurden § 179 StGB a. F. (sexueller Miss-
brauch widerstandsunfahiger Personen) und § 240 Abs. 4 S. 2 Nr.1 StGB a. F. (Notigung zu
einer sexuellen Handlung) aufgehoben und in den § 177 StGB integriert.>

2.3 Istanbul — Konvention

Ausloser der jiingsten Reform war Art. 36 der sogenannten Istanbul-Konvention des Euro-
parates, der dazu auffordert, alle sexuellen Handlungen unter Strafe zu stellen, die nicht ein-
vernehmlich vorgenommen werden. Das Einverstdndnis muss dabei unter Betrachtung der

Gesamtumstinde Ausdruck des freien Willens der jeweiligen Person sein. Tater konnen

21 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Ra. 1.
22 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 20.
23 Fischer StGB § 177 Rn. 1.

2 Renzikowski NStZ 99, S. 377 (379).

25 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 2.
26 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 30.
27 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 2.
28 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 31.
29 Bt-Drs. 18/9097, S. 22 f.

30 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 2.

Minner und Frauen sein.>! Zudem wird im ergéinzenden Bericht zur Konvention unter Nr.
191 erléutert, dass auch Handlungen ohne physische Gegenwehr nicht einverstindlich sein
kénnen.?? Folglich war § 177 StGB a. F., der eine Notigung voraussetzte, nicht mit der Kon-

vention vereinbar, da dieser Fille ohne physische Gegenwehr nicht hinreichend erfasste.*’

3 Gesetzessystematik
Im Laufe der letzten 50 Jahre wurden diverse Straftatbestinde in den § 177 StGB integriert

und haben dessen Anwendungsbereich deutlich erweitert.

Besonders an dem Paragrafen sind die zwei Grundtatbestéinde in Abs. 1 und 2. Diese werden
durch die Qualifikationen in Abs. 4, 5, 7 und 8 erginzt, die beispielsweise die Ausnutzung
eine Krankheit oder Behinderung, die Anwendung von physischer oder psychischer Gewalt
oder die Nutzung eines gefahrlichen Werkzeuges als strafschirfend normieren. Die Verge-
waltigung (Abs. 6 Nr. 1) und gemeinschaftliche Begehung (Abs. 6 Nr. 2) stellen lediglich
Regelbeispiele dar, welche ebenso wie der unbenannte minder schwere Fall aus Abs. 9 im

Rahmen der Strafzumessung Beriicksichtigung finden.**

4 § 177 Abs. 1 StGB

4.1 Sexuelle Handlung

Eine Strafbarkeit nach § 177 Abs. 1 StGB setzt zundchst eine sexuelle Handlung voraus.
Sexuelle Handlungen miissen gem. § 184h Nr. 1 StGB von einiger Erheblichkeit sein. Wer-
den diese lediglich vor einer Person vorgenommen, miissen sie von dem Opfer gem. Nr. 2
wahrgenommen werden. Das Gesetz selbst nimmt jedoch keine Definition der sexuellen

Handlung vor, welche daher ndherer Konturierung bedarf.

Das #uBere Erscheinungsbild muss objektiv eine Sexualbezogenheit erkennen lassen.* Die
Intention des Titers ist irrelevant,*® auBer es handelt sich um ambivalente Handlungen.’

Eine neutrale Handlung ohne Erkennbarkeit jeglicher Sexualbezogenheit kann folglich

3! Kindhdiuser/Hilgendorf, LPK-StGB, § 177 Rn. 1.

32 Ubereinkommen Nr. 210 des Europarats zur Verhiitung und Bekéimpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt und erlduternder Bericht vom 11.Mai 2011, S. 79 f.

33 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 5.

34 Holzberg/Reichelt Hauptstudium StrafR Kap. 15 Rn. 49.

35 Fischer StGB § 184h Rn. 4a.

3¢ El-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (160).

37 Fischer StGB § 184h Rn. 4a.



nicht, auch bei sexueller Intention des Téters, in eine sexuelle Handlung umgedeutet wer-

den.?®

Wichtig ist eine Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle. Dieses Erfordernis soll verhin-
dern, dass unbedeutende Beriihrungen sowie bloe Geschmacklosigkeiten dem hohen Straf-
rahmen von § 177 StGB unterliegen. Die Erheblichkeitsschwelle ist etwa bei Griffen an die
unbekleidete Brust, einem festen Griff an die Genitalien oder einem Zungenkuss iiberschrit-
ten.>* Um eine Uberkriminalisierung von vergleichsweise weniger schwerwiegenden sexu-
ellen Ubergriffen zu verhindern, ist iiber eine Anpassung der Erheblichkeitsschwelle im
Rahmen der Rechtsprechung nachzudenken, da seit der Reform mit § 1841 StGB, der die

sexuelle Belistigung regelt, ein milderer Tatbestand existiert.*

4.2 Erkennbar entgegenstehender Wille

4.2.1 Gegen den Willen

Eine sexuelle Handlung ist strafbar, wenn sie gegen den Willen des Opfers erfolgt. Es han-
delt sich um einen Missbrauchstatbestand, sodass keine notigende Handlung erforderlich
ist.*! Damit wird das ,,Nein-heiBt-Nein“-Prinzip im Gesetz verankert und Art. 36 der Istan-
bul-Konvention umgesetzt.*> Das Opfer muss die sexuelle Handlung zum Tatzeitpunkt in-
nerlich ablehnen, wobei der Grund hierfiir unerheblich ist. Ein mutmaBlicher Gegenwille*
oder eine ambivalente Motivlage** sind hingegen nicht ausreichend. Wird etwa einer Frau
unvermittelt von hinten unter den Rock gegriffen, wird sie vermutlich duflern, dass dies ih-
rem Willen zuwiderlief und sie sich iiber dieses Szenario schon hdufiger Gedanken gemacht
habe. Im Moment des Geschehens wird sie den folgenden Angriff nicht antizipiert und somit

keinen konkreten Gegenwillen gebildet haben, sodass Abs. 1 ausscheidet.*’

Ob ein entgegenstehender Wille vorliegt, ist unter Beweiswiirdigungsgesichtspunkten nicht
immer leicht zu beurteilen,*® insbesondere bei Grenziiberschreitungen bei zunichst einver-
stindlichem Sexualkontakt.*” Wird beispielsweise der Club-Bekanntschaft wihrend eines

einverstindlichen Kusses an die Brust gefasst, besteht zwangsldufig die Gefahr, eine

38 Fischer StGB § 184h Rn. 3.

39 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 47.

40 E1.Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (161).

41 Holzberg/Reichelt Hauptstudium StrafR Kap. 15 Rn. 2.
4“2 BT-Drs. 18/9097, S. 29.

4 El-Ghazi ZIS 2017, S. 157 (163).

4 BT-Drs. 18/9097, S. 23.

45 El-Ghazi, Z1S 2017, S. 157 (163).

46 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 19.

47 Fischer StGB § 177 Rn. 7.

strafrechtliche Grenze zu tiberschreiten. Dieses Verhalten soll weiterhin straffrei bleiben,
auch wenn die Gefahr eines entgegenstehenden Willens billigend in Kauf genommen wird.

Eine strafbare Handlung soll erst bei duBerer Erkennbarkeit der Ablehnung eintreten.*®

Den Beteiligten steht zu, jederzeit den Willen zu &ndern, unabhingig davon, ob zuvor ein
Einverstindnis vorlag. Meinungsanderungen unterliegen folglich dem Schutzbereich des
§ 177 StGB.* Anders verhilt es sich bei TAuschungen, diese sind nicht strafbar, da ein durch
Tauschung herbeigefiihrtes Einverstindnis grundsitzlich wirksam ist (tatbestandsausschlie-

Bendes Einverstindnis).>°

Solange die Person die Bedeutung der sexuellen Handlung kennt,
ist das Motiv der Zustimmung irrelevant.”! Wird einer Person beispielsweise vorgespielt,
dass es nach dem Sexualkontakt zu einer Ehe kommt oder wird einer Prostituierten Geld
versprochen, handelt es sich dabei lediglich um Motive fiir die sexuelle Handlung. In diesem
Fall fehlt es zum Tatzeitpunkt an einem erkennbaren Widerwillen.> Hingegen bleibt die
Tauschung tiber die Identitét, etwa bei Zwillingen, strafrechtlich diskutabel, da die Wahl der

Sexualpartner*innen von der sexuellen Selbstbestimmung umfasst ist.>?

4.2.2 Sonderproblem ,,Stealthing*

Neuerdings kommt immer haufiger das Phdnomen des ,,Stealthing* zur Sprache. Dabei wird
die Vereinbarung, dass der Geschlechtsverkehr mit einem Kondom vollzogen werde, miss-
achtet.>* Da das Einverstindnis fiir die sexuelle Handlung von der Nutzung eines Kondoms
abhingig gemacht wird, ist bei einer hierauf bezogenen Tauschung eine Unwirksamkeit des
Einverstindnisses anzunehmen.>® Folglich verstoBt ein solches Verhalten gegen § 177
Abs. 1 StGB.*¢ Da der Geschlechtsverkehr auch mit einem Eindringen in den Kérper ver-
bunden ist, kann auch eine Verwirklichung des Regelbeispiels nach Abs. 6 S. 2 Nr. 1 (Ver-
gewaltigung) in Betracht kommen.*” Anders zu werten ist das Vortiuschen einer Anti-Baby-

Pilleneinnahme, da die sexuelle Handlung von vornherein mit einem Austausch von

4 El-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (165).

4 BT-Drs. 18/9097, S. 23.

30 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Ra. 20.

3! MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 50, 52.

52 Bl.Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (164).

33 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 52.

3 BGH, Beschluss vom 13. Dezember 2022 — 3 StR 372/22 —, juris.
%5 Fischer StGB § 177 Rn. 2c¢ ff.

%6 BGH, Beschluss vom 13. Dezember 2022 — 3 StR 372/22 —, juris.
57 BGH, Beschluss vom 13. Dezember 2022 — 3 StR 372/22 —, juris.



Korperfliissigkeiten verbunden ist. Weil der Charakter ,,sexuelle Handlung mit Austausch

von Korperfliissigkeiten bestehen bleibt, scheidet eine Strafbarkeit aus.>®

4.2.3 Erkennbarkeit

Um eine Uberkriminalisierung zu vermeiden, wird dem Titer nicht das Risiko eines ledig-
lich inneren entgegenstehenden Willens auferlegt. So wird auch das Schuldprinzip ge-
wahrt.>® Der entgegenstehende Wille muss erkennbar nach auBen getragen werden. Dies
kann ausdriicklich oder konkludent, beispielsweise durch Weinen oder Gegenwehr, gesche-
hen. Die Erkennbarkeit ist aus Sicht eines objektiven Dritten zu beurteilen,* der in Kenntnis
aller relevanten Fakten der Gesamtsituation ist.®! Bei lingeren Beziehungen muss dement-
sprechend auch der iibliche Umgang im Rahmen einer Gesamtbetrachtung gewlirdigt wer-

den.%?

Der reine Verweis auf einen objektiven Dritten ist nicht eindeutig genug. Fraglich ist viel-
mehr, ob eine weite oder enge Auslegung des Tatbestandsmerkmals geboten ist. Bei einer
weiten Auslegung wiirde es geniigen, wenn fiir gewissenhafte Dritte bereits die Mdglichkeit
bestanden hétte, einen Widerwillen erkennen zu kdnnen. Dagegen spricht aber die Gesetzes-
begriindung, die einen eindeutig zum Ausdruck gebrachten Gegenwillen fordert. Folglich ist
eine enge Auslegung der Erkennbarkeit geboten, sodass der Gegenwille unmissverstiandlich

und eindeutig zutage gebracht werden muss.®

Unproblematisch wird das wohl in Féllen sein, in denen das Opfer um sich schligt, wegrennt
oder schreit. Hier wird ein objektiver Dritter, auch ohne Einblick in die Gedankenwelt des
Opfers, zu dem Schluss kommen, dass kein Einverstindnis vorliegt.** Trotzdem wird immer
ein Interpretationsspielraum bleiben, wie folgender Fall des LG Traunstein zeigt: Das Opfer
und der Téter hatten sich iiber eine Dating-Plattform kennengelernt. Es kam zunéchst zum
einverstandlichen Oralverkehr. Wéahrenddessen schlug der Téter die Geschddigte mehrmals.
Die Geschéadigte duBerte, dass sie das nicht wolle, stimmte dem anschlieBenden Analverkehr
aber zu, in dessen Verlauf es erneut zu Bissen und Schldgen kam. Das Opfer bat den Téter
mehrmals aufzuhoren und versuchte ihn erfolglos wegzudriicken. Der Téter legte sich da-

rauthin seitlich auf die Geschidigte, fiihrte sein Glied erneut in ihren Mund ein und kam dort

8 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 51.
9 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 19.
60 Bt-Drs. 18/9097, S. 22 f.

61 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 19.
2 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 48.
63 E1-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (166).

64 E1-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (166).

zum Samenerguss, wahrend er sie weiter biss. Das Urteil des Landgerichtes wurde zunichst
durch den BGH aufgehoben, da nicht sicher sei, dass sich die Abwehrversuche der Geschi-
digten nicht nur gegen die Gewaltanwendung, sondern auch gegen die sexuellen Handlungen
gerichtet haben. Schlielich habe die Geschéddigte nach dem anfénglichen Oralverkehr, dem
Analverkehr noch zugestimmt.®® Dieses Beispiel zeigt deutlich, wie streng die Anforderun-

gen an die Erkennbarkeit sein konnen.

Im Rahmen vertrauter Bezichungen wird dieses Problem gegebenenfalls noch bedeutender
sein. Verbal geduBerte Ablehnungen im Sinne eines ,,Neins*“ kdnnen nicht immer als ein
solches interpretiert werden, insbesondere bei spéterer aktiver Beteiligung des Gegeniibers.
Fraglich ist in diesem Fall, ob das geduBerte ,,Nein“ einen tatsdchlich entgegenstehenden
Willen erkennen lief oder eine Aufforderung an den/die Sexualpartner*in war, es doch ein-
mal versuchen zu konnen. Ein solches Szenario ist nur innerhalb einer linger bestehenden,
vertrauten Beziehung denkbar. Die Annahme, dass solche Vorfille, insbesondere nach Be-
endigung der Beziehung, nicht zur Anzeige gebracht werden wiirden, wire jedoch ein Trug-

schluss.%°

Folgendes Beispiel verdeutlicht diese Problematik: ,,Ein Paar liegt im Bett, sie will Sex. Er
sagt, er sei zu miide. Sie gibt nicht auf und streichelt seinen Penis, bis er doch Lust hat.*®’
Die Argumentation, dass dieser Sachverhalt in einer Beziehung wohl kaum zur Anzeige ge-

bracht oder ,,das Verfahren wegen ,,geringer Schuld® eingestellt*¢®

werden wiirde, taugt hier
wenig.%’ Eleganter scheint folgende Lésung: Der Mann hat zunichst den Geschlechtsver-
kehr, nicht jedoch erkennbar Zirtlichkeiten abgelehnt. Die Frau beginnt ihren Partner zu-
néchst zu streicheln, als sie dabei keinen Widerwillen spiirt, ndhert sie sich seinen erogenen
Zonen. Wenn er hierbei weiterhin keinen Widerwillen zeigt und sie zu eindeutigeren sexu-
ellen Handlungen {ibergeht, soll dies nicht von § 177 Abs. 1 StGB erfasst werden. Dem
Mann ist es in dieser Situation zuzumuten, seinen Widerwillen erneut kundzugeben, falls er

t70

den Geschlechtsverkehr weiterhin ablehnt.”” Die zuvor geduBlerte Ablehnung kann nicht

mehr als erkennbar entgegenstehender Wille klassifiziert werden, da sie dem tatséchlichen

% BGH NStZ 2019, S. 407 (407 f.).

% MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 49.

67 Rath, Christian, Interview mit Tatjana Hornle: Juristin iiber neues Sexualstrafrecht, taz, 05.07.2016.

68 Rath, Christian, Interview mit Tatjana Hornle: Juristin iiber neues Sexualstrafrecht, taz, 05.07.2016.
 Miiller, Ernst Henning, Der ,,erkennbare* Wille nach dem neuen Sexualstrafrecht — erkennbar fehlerhaft,

community.beck.de.
0 El-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (167 £.).



Willen der Person nicht mehr entspricht.”! Nimmt die Frau aus dem obigen Beispiel aber
direkt unvermittelt eine sexuelle Handlung vor, die erkennbar abgelehnt wurde und néhert
sich nicht iiber Zwischenschritte, wiirde dieses Verhalten eine strafbare Handlung nach
§ 177 Abs. 1 StGB darstellen.”? Die bloBe Erregung darf nicht als Ersatz fiir Zustimmung
gewertet werden, denn dabei handelt es sich um eine natiirliche physiologische Reaktion.”?
Gerade anhand einer historischen Auslegung wird deutlich, dass der Gesetzgeber auch se-
xuelle Ubergriffe im Rahmen von Beziehungen und Ehen ponalisieren will, da die Strafbar-
keit solcher im Jahr 1997 explizit eingefiihrt wurde.”* Wie die obersten Gerichte ein solches

Vorgehen im Rahmen von losen Beziehungen bewerten werden, bleibt abzuwarten.

Ambivalentes und neutrales Verhalten l4sst den Tatbestand genauso entfallen wie ein Ein-

verstandnis.”

4.2.4 Abgrenzung der objektiven ,,Erkennbarkeit“ zum subjektiven Tatbestand

Der subjektive Tatbestand ist insofern unproblematisch und erfordert, dass der Téter die
Umstidnde zur Kenntnis genommen hat, aus denen ein objektiver Dritter den erkennbaren
Gegenwillen geschlussfolgert hitte, und diese billigend in Kauf nimmt. Sind dem Téter ent-
sprechende Umstiinde entgangen, handelt er gem. § 16 Abs. 1 StGB vorsatzlos.”® Allerdings
gab es wiederholt Kritik, dass durch das Merkmal ,,erkennbar* einen Tendenz zum Fahrlas-
sigkeitsdelikt entstehe, wenn ,,die Gerichte bei obj. Erkennbarkeit [des Gegenwillens] den
Einwand des Angeklagten, er habe den entgegenstehenden Willen nicht erkannt, regelmdfig
als unbeachtlich ansehen*’’. Das Merkmal ,erkennbar sei somit als objektives Tatbe-
standsmerkmal eines Vorsatzdeliktes nicht tauglich, da entweder der Schutz des Opfers ge-
ringer sei als beabsichtigt oder eine Tendenz zur Verurteilung bei Fahrlissigkeit entstehe.”®
El-Ghazi” weist diese Kritik als unbegriindet zuriick: Es handle sich bei der Erkennbarkeit
lediglich um ein Korrektiv, um die Strafbarkeit objektiv einzuschrinken. Ohne das Merkmal

»erkennbar® wiirde dem Téter das Risiko eines lediglich inneren Gegenwillens auferlegt

! Lackner/Kiihl/Heger/Heger § 177 Rn. 5.

2 E1-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (168).

3 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 49.

74 Siehe S. 3 f. Ziffer 2.2.

5 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 20.

76 El-Ghazi, ZIS 2017, S. 166 f.

77 Miiller, Ernst Henning, Der ,,erkennbare Wille nach dem neuen Sexualstrafrecht — erkennbar fehlerhaft,
community.beck.de.

78 Miiller, Ernst Henning, Der ,,erkennbare” Wille nach dem neuen Sexualstrafrecht — erkennbar fehlerhaft,
community.beck.de.

" El-Ghazi, ZIS 2017, S. 157 (165 £.).
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werden. Auch Fischer,®® der den § 177 Abs. 1 StGB anfangs als Fahrlissigkeitstatbestand
betitelte, ist inzwischen der Meinung, dass sich aus dem Begriff ,,erkennbar* keine Fahrlis-

sigkeitsstrafbarkeit ableiten lasse.®!

4.2.5 Kenntnis des inneren Gegenwillens

Problematisch sind Situationen, in denen der Tater um den Gegenwillen des Opfers weil,
das Opfer diesen aber nicht erkennbar nach auBBen getragen hat. Faktisch wird der Téter in
diesem Fall straffrei bleiben. Durch die Formulierung des Gesetzes wird dem Opfer auferlegt
ein Verhalten nachzuweisen, dass fiir einen objektiven Dritten den entgegenstehenden Wil-
len erkennen lisst, obwohl das Tatunrecht dasselbe bleibt.®? Es gab Uberlegungen, dieses
Problem mit einer ,,Erst-Recht“-Konstruktion zu 16sen, was allerdings mit dem Wortlaut des

t.83 Somit

Paragrafen, der eine Erkennbarkeit fordert, unvereinbar und damit abzulehnen is
wird fortgefiihrt, was bereits bei § 177 StGB a. F. zurecht kritisiert wurde,** da dem Opfer

eine gewisse Mitverantwortung gegeben wird.®

4.3 Tathandlungsvarianten

4.3.1 Vornahme durch den Titer (Var. 1)

Diese Variante setzt eine aktive Einwirkung des Titers auf das Opfer voraus.®® In der Regel
ist unmittelbarer Korperkontakt erforderlich, der auch oberhalb der Kleidung oder durch ei-
nen Gegenstand vermittelt erfolgen kann.®” Eine Beriihrung ist nur in Ausnahmefillen ent-

behrlich, beispielsweise, wenn der Titer auf den bekleideten Korper des Opfers ejakuliert.3®

4.3.2 Vornehmen lassen durch das Opfer (Var. 2)

Hierbei muss es nicht zwingend zum Korperkontakt kommen, die Tat kann auch in Form
eines sogenannten Hands-Off-Deliktes verwirklicht werden. Das Opfer muss die sexuelle
Handlung weder an sich selbst noch am Titer vornehmen,® dieser muss auch nicht anwe-
send sein oder die Handlung wahrnehmen.”® Bereits aufreizende Posen unterliegen dieser

Tatvariante, wahrend lediglich akustische Handlungen, wie etwa Stohnen, nicht erfasst

80 Fischer, Thomas, Zum letzten Mal: Nein heilt Nein, Zeit Online v. 28.06.2016.
81 Fischer StGB § 177 Rn. 17.

82 Fischer StGB § 177 Rn. 12.

8 Fischer StGB § 177 Rn. 17.

8 Miiller, Ernst Henning, Der ,,erkennbare* Wille nach dem neuen Sexualstrafrecht — erkennbar fehlerhaft,
community.beck.de.

85 Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja“.

% Holzberg/Reichelt Hauptstudium StrafR Kap. 15 Rn. 11.

87 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 14.

8 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 46.

8 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 15.

%0 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 54.
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sind.”! Wiirde eine rein passive Duldung einer sexuellen Handlung den Tatbestand erfiillen,
wiirde der Gesetzgeber ein Unterlassungsdelikt statuieren, was nicht gewliinscht ist, weshalb

zumindest eine aktive Bestirkung durch den Titer verlangt wird.”?

Fraglich ist, wie sich diese Tatvariante in der Praxis gestalten soll. Das Opfer miisste einen
erkennbaren Widerwillen zeigen und gleichzeitig die sexuelle Handlung ohne jegliche Form
des Zwangs durchfiihren. Wird eine Person lediglich iiberredet, eine sexuelle Handlung vor-
zunehmen, stellt dies noch keinen Angriff auf die sexuelle Selbstbestimmung dar.”* Hat das
Opfer zunéchst einen entgegenstehenden Willen geduflert, nimmt die Handlung dann aber
trotzdem ohne Notigung vor, ist der entgegenstehende Wille nach auBlen hin gedndert und
aufgegeben worden. Die Griinde hierfiir mogen vielfaltig sein, z. B. Scham, Mitleid, Dank-
barkeit.”* In diesem Fall muss das Gericht kléren, welche externen Griinde das Opfer gehin-
dert haben, seine sexuelle Selbstbestimmung frei auszuleben. Ist eine konkludente Drohung
zu erkennen, wire Abs. 2 Nr. 4 oder 5 einschlédgig, da sonst kein sachlicher Unterschied zu

Abs. 1 erkennbar wire.”>

Lediglich vereinzelt wird angenommen, dass Abs. 1 auch bei aktiver Ausfiithrung des Opfers
annehmbar ist. Beispielhaft wird ein durch das LG Bamberg behandelter Fall angefiihrt, bei
dem der leitende Chefarzt eine medizinische Fachangestellte wahrend der Arbeitszeit mehr-
fach bedréangt hatte, Oralverkehr an ihm auszufiihren. Diese lehnte wiederholt ab, auch als
er ihre Hénde, die hinter ihrem Riicken verschriankt waren, in Richtung seines Penis fiihrte.
SchlieBlich nahm sie den durch den Chefarzt entbl6Bten Penis fiir wenige Sekunden in den
Mund. Das Landgericht urteilte, dass sich der entgegenstehende Wille aus den Gesamtum-
stinden ergebe haben.”® Hornle®” argumentiert, dass - anders als von der herrschenden Mei-
nung (h. M.) angenommen - Abs. 2 Nr. 4 und 5 kein lex specialis darstellen, vielmehr bilde
das ,,Nein heit Nein“-Prinzip die Grundlage des neuen Rechts, weshalb Abs. 1 immer vor-
rangig zu priifen sei. Abs. 2 Nr. 4 und 5 wiirden lediglich Auffangtatbestéinde sein, wenn der
Widerwille nicht erkennbar geduflert worden sei. Dies ist jedoch abzulehnen: Sobald die
Handlung ohne jegliche Art von Zwang oder der Angst davor durchgefiihrt wurde, ist Abs. 1

einschldgig. Es wird nicht nach der Qualitit der Motive differenziert, denn jede Person darf

o1 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 54.

92 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 16.

9 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 55 f.

% Fischer StGB§ 17 7 Rn. 15.

9 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 57.

% LG Bamberg, Urteil v. 7. Dezember 2017 — 33 KLs 1105 Js 520/17 —, juris.
97 Hornle, NStZ 2019, S. 439 (440).
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selbst bestimmen, auf welche Griinde sie die (Nicht-)Ausiibung ihrer sexuellen Handlungen
stiitzt.”® Anzumerken ist, dass das Urteil des Landgerichtes durch den BGH aufgrund unzu-
reichender Feststellung beim Vorsatz aufgehoben wurde, auf die Problematik im objektiven
Tatbestand wurde nicht eingegangen, sodass eine hochstrichterliche Beurteilung dieser

Streitfrage noch aussteht.”

4.3.3 Sexuelle Handlungen mit Dritten (Var. 3, 4)

Auch hier muss der Téter das Opfer zur Ausfiithrung der sexuellen Handlung, mittels men-
taler oder kommunikativer Einwirkung, ,,bestimmen.!%’ Das Opfer muss die sexuelle Hand-
lung tatséichlich ausfiihren, das reine Hervorrufen des Entschlusses ist nicht erfasst.!’! In
dieser Variante tritt neben dem Téter und dem Opfer eine dritte Person auf. Zwischen Opfer
und Drittem muss ein Korperkontakt stattfinden, wird die sexuelle Handlung nur vor dem
Dritten durchgefiihrt, ist Var. 2 einschligig.'” Da das Schaffen von positiven Anreizen nicht
strafbar ist und weiterhin das Erfordernis eines erkennbar entgegenstehenden Willens be-
steht, ist auch hier als einzige Einwirkungsmoglichkeit eine Notigung denkbar. Schafft der
Titer nur eine giinstige Gelegenheit fiir den sexuellen Ubergriff eines Dritten, handelt es sich

dabei lediglich um Beihilfe. 1%

4.4 Zwischenergebnis

Zu begriiflen ist die Einfilhrung des Tatbestandsmerkmals des ,,erkennbar entgegenstehen-
den Willens* insofern, als dass im Gegensatz zur alten Gesetzesfassung fiir eine Strafbarkeit
keine Notigung mehr benétigt wird. Dadurch wird der Schutzbereich der Norm erheblich
ausgeweitet und ein grofle Strafbarkeitsliicke geschlossen. Dank des Korrektivs der Erkenn-
barkeit des entgegenstehenden Willens wird eine Uberkriminalisierung vermieden. Nicht
zufriedenstellend ist allerdings die sehr enge Auslegung dieses Tatbestandsmerkmales, da
durch die hohen Anforderungen der Schutz potenzieller Opfer wieder drastisch reduziert
wird. Weiterhin bleibt fraglich, wie Opfer gleichzeitig eine Handlung ohne Zwang vorneh-
men und trotzdem einen Widerwillen erkennbar zeigen kénnen (Var. 2 - 4). Kommt es zu

einer Zwangsausiibung, wiren § 177 Abs. 2 Nr. 4, 5, Abs. 5 StGB einschligig.!® Auch in

% Fischer StGB § 177 Rn. 16 f.

9 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 56.

100 Fischer StGB § 177 Rn. 8.

101 papathanasiou, KriPoZ 2016, S. 133 (135).

102 M{iK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 58.

103 M{iKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 59 f.

104 Holzberg/Reichelt Hauptstudium StrafR Kap. 15 Rn. 16.
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der Bundestagsdrucksache ist keine Antwort auf diese Frage zu finden.!% Der Gesetzgeber
scheint diese Varianten nicht iiberdacht und in Einklang mit der Erkennbarkeit eines entge-

genstehenden Willens gebracht zu haben.

5§ 177 Abs. 2 StGB

Ist es dem Opfer aufgrund bestimmter Umsténde faktisch nicht moglich oder nicht zumutbar,
einen entgegenstehenden Willen zu bilden, zu dulern oder ist eine geduBerte Zustimmung
nicht tragfihig, greift Abs. 2.1% Fiir die Erfiillung des Tatbestandes muss eine sexuelle Hand-
lung in Form einer der in Ziffer 4.3 aufgefiihrten Tathandlungsvarianten verwirklicht wer-

den 107

5.1 Willensbildungs- und Willensauflerungsunfihigkeit (Nr. 1)

Hierbei muss eine absolute Unfahigkeit des Opfers zur Bildung oder AuBerung eines Willens
ausgenutzt werden.!%® Die Widerstandsfihigkeit des Opfers ist unerheblich.!?” Eine Unfi-
higkeit zur WillenséduBerung darf nur angenommen werden, wenn auch dem Opfer vertraute
Personen aus einer Reaktion oder mit Hilfsmittel nicht den Willen erkennen kénnen.!!? An-
dernfalls wiirde diesen Personen die Moglichkeit genommen, gewollte Sexualkontakte ein-
zugehen, da das Gegeniiber zwangsldufig immer mit Strafe bedroht wire.!!! Der Tatbestand

12 Bewusstseinsstorungen erfiillt,!'? beispielhaft zu

ist nur bei tiefgreifenden, temporéren
nennen sind Ohnmacht, Schlaf, Narkose sowie schwere Rauschzustinde.''* Eine Vollen-
dung der Tat ist anzunehmen, wenn sich das Opfer bei Tatbeginn in dem betreffenden Zu-
stand befindet, erwacht es infolge der sexuellen Handlung, steht dies einer Vollendung nicht

entgegen.!!

5.1.1 Gleichstellung Willensbildungsfihigkeit mit WillenséiufBlerungsfihigkeit
Problematisch ist jedoch die Gleichstellung der Fahigkeit zur Bildung mit der Fahigkeit zur

AuBerung eines autonomen Willens. Damit werden unterschiedliche Sachverhalte

105 yol. BT-Drs. 18/9097.

106 BT-Drs. 18/9097, S. 23.

197 Holzberg/Reichelt Hauptstudium StrafR Kap. 15 Rn. 36 f.
198 BT-Drs. 18/9097, S. 23 f.

109 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 24 f.

10 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 68.

" Lackner/Kiihl/Heger/Heger § 177 Rn. 7.

!12 Bei langanhaltenden Bewusstseinsstérungen die auf einer Krankheit oder Behinderung beruhen, ist gleich-
zeitig immer Abs. 4 erfiillt. Fischer StGB § 177 Rn. 22.

113 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 28.

114 MiiK0oStGB/Renzikowski § 177 Rn. 69.

115 Fischer StGB § 177 Rn. 22.

14

gleichbehandelt, ohne dass eine sachliche Grundlage vorliegt.!'® So wird der wahre Wille
von Personen, die keine Zustimmung #uBern kdnnen, missachtet,!!” wodurch es zu einer
gleichheitswidrigen Benachteiligung von korperlich behinderten (duerungsunféhigen) Per-
sonen kommt.!'® Fischer!! schligt eine differenzierte Anwendung des § 177 Abs. 2 Nr. 1
StGB vor: Ist eine Person rechtlich unféhig, einen defektfreien Willen zu bilden, kann es auf
den faktischen Willen nicht ankommen und somit keine wirksame Zustimmung erfolgen.
Bei Personen, die ihren gebildeten Willen lediglich aufgrund duBlerer Umsténde nicht dau3ern
konnen, konne es nicht strafbar sein, eine sexuelle Handlung an oder von dieser Person voll-
ziehen zu lassen, wenn diese wirksam zugestimmt habe. Eine restriktive Auslegung wird in
der Literatur weitgehend befiirwortet.!?® So soll bei temporiren psychischen Stérungen, wie
z. B. beim Konsum von Alkohol oder Drogen, ein tatbestandausschlieendes Einversténdnis
moglich bleiben, wenn dieses vor Eintritt der Bewusstseinsstorung fiir den Sexualkontakt
wihrend diesem Zustand erteilt wurde. Auch die Fortfiihrung einer bestehenden sexuellen
Beziehung in einer Phase der psychischen Stérung wird regelméBig im Interesse des Opfers
liegen. Ebenfalls werden Zértlichkeiten beim schlafenden Partner meistens als sozialaddquat

anzusehen sein.'?!

5.1.2 Tatbestandsmerkmal ,,Ausnutzen*
Das Merkmal ,,ausnutzen* ist nur erfiillt, wenn der Téater erkannt hat, dass das Opfer unfahig
zur Bildung oder AuBerung eines entgegenstehenden Willens ist und sich genau diese Lage

zu Nutze gemacht hat.!??

5.1.3 Zwischenergebnis

Aufgrund der Tatsache, dass sexuelle Handlungen in diesen Féllen dem (mutmaBlichen)
Einverstidndnis der betroffenen Person unterliegen und ihnen so rechtméBige sexuelle Hand-
lungen ermoglicht werden, ist eine restriktive Auslegung vorzugswiirdig. Eine weite Ausle-

gung wiirde zu einer Uberkriminalisierung fiihren.

5.2 Eingeschrinkte Willensbildungs- und WillensauBerungsfihigkeit (Nr. 2)
Vorliegend muss der Téter das Opfer, welches in seiner Fahigkeit zur Willensbildung oder

-duBerung aufgrund des korperlichen oder psychischen Zustandes erheblich eingeschréinkt

116 Fischer StGB § 177 Rn. 24.

"7 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 72.

118 Fischer StGB § 177 Rn. 24.

119 Fischer StGB § 177 Rn. 25.

120 Schénke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 25.

12 M{iKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 72.

122 Holzberg/Reichelt Hauptstudium StrafR Kap. 15 Rn. 39 mit Verweis auf BGH NStZ 2009, S. 324 f.
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ist, ausnutzen. Um diesen Personen nicht vollstdndig das Recht auf Ausiibung ihrer sexuellen
Selbstbestimmung zu nehmen, hat der Gesetzgeber in dieser Konstellation das ,,Nur Ja heif3it

Ja“-Prinzip umgesetzt.'??

5.2.1 Zustimmung

Im Vergleich zur iiblichen Umsetzung des ,,Nur Ja heif}t Ja“-Prinzips werden jedoch erhohte
Anforderungen an die Zustimmung gestellt. Der Gesetzeswortlaut verlangt, neben der ein-
deutigen verbalen oder konkludenten Zustimmung'?*, dass der Handelnde sich der Zustim-
mung noch einmal versichert.!?* Signalisiert das Opfer Zustimmung vor einer entsprechen-
den Frage, wird man ein Nachfragen nur bei Nichteindeutigkeit verlangen kénnen.!?¢ Die
Zustimmung gilt jedoch nicht fiir den gesamten Sexualakt, sondern muss fiir jede einzelne
sexuelle Handlung eingeholt werden. Eine Losung, die mit einer tatsdchlich stattfindenden
sexuellen Interaktion wohl wenig gemein hat.'?” Hat sich der Téter nicht vorab der Zustim-
mung versichert und das Opfer gibt nachtraglich an, dass der Sexualkontakt konsentiert war,
liegt trotzdem eine stratbare Handlung vor, da zumindest die Gefahr eines nicht einversténd-
lichen Handels gegeben war. Die nachtrigliche Bekundung der Freiwilligkeit kann im Rah-

men der Strafzumessung Beriicksichtigung finden.!'?®

Eisele'?’ hinterfragt, wieso der geschiitzten Person ein positives Einverstéindnis zugetraut
wird, ein erkennbares ,,Nein* jedoch nicht. Der Gesetzgeber argumentiert, dass die sexuelle
Selbstbestimmung dieser Menschen anerkannt wird, diese aber besonders schutzwiirdig
ist.!3® Durch diese Regelung wird entsprechenden Personen aber , zugleich die Fihigkeit zur
selbstverantwortlichen Entscheidung iiber sexuelle Kontakte wieder ein Stiick weit abge-
sprochen.“13! Bedenklich ist, dass die Zustimmung zwar Ausdruck des natiirlichen Willens
sein muss, etliche Willensmingel aber auller Betracht bleiben, da es auf eine Einsichts- und
Urteilsfihigkeit nicht ankommt.'3? Folglich ist irrelevant, ob das Opfer die Bedeutung der

sexuellen Handlung iiberhaupt erfasst hat.!3

123 BT-Drs. 18/9097, S. 24 f.

124 BT-Drs. 18/9097 S. 24 — Ambivalentes Verhalten ist im Gegensatz zu Abs. 1 nicht ausreichend.
125 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 83.
126 Lackner/Kiihl/Heger/Heger § 177 Rn. 8.
127 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 83.
128 BT-Drs. 18/9097, S.25.

129 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 36.
130 BT-Drs. 18/9097, S. 24.

131 Schdnke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 36.
132 MiiK0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 81.
133 MiiK0oStGB/Renzikowski § 177 Rn. 79.
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Fischer!** ist daher der Meinung, dass eine wirksame Zustimmung nur angenommen werden

konnte, wenn sie bereits vor Eintritt des Defektzustandes erteilt worden sei. Dies wiirde dazu
fiihren, dass Personen, deren Einschrankung einen Dauerzustand darstellen, nicht wirksam
einwilligen konnten und ginzlich von sexuellen Interaktionen ausgeschlossen wiirden, weil
eine Zustimmung durch einen Dritten, z. B. Gericht oder Betreuer, nicht wirksam sei. Hat
das Opfer in einem defektfreien Zustand einen Willen gebildet und der sexuellen Handlung

zugestimmt, kann sich der Titer hierauf berufen, sodass kein Ausnutzen der Lage vorliegt.!®

5.2.2 Erheblichkeit

Der Gesetzgeber hat ausdriicklich festgehalten, dass die Einschrinkung der Willensbil-
dungs- und -duBerungsfahigkeit eine gewisse Erheblichkeit aufweisen muss. Er gibt an, dass
dies gegeben ist, ,,wenn die Einschrinkung aus objektiver Sicht offensichtlich auf der Hand
liegt und sich dem unbefangenen Beobachter ohne Weiteres aufdringt.“'>® Renzikowski'®’
kritisiert, dass es sich dabei lediglich um eine ,,Gesetzesparaphrase* handle und diese Tat-
bestandsvariante aus diesem Grund schon fiir zu unbestimmt und damit verfassungswidrig
gelten konnte. Grundsétzlich wird man eine Einschrinkung verlangen konnen, die in etwa
der des § 21 StGB entspricht. Diese Einschitzung wird immer eine Einzelfallentscheidung
sein miissen und kann nicht an Promillegrenzen o. 4. festgemacht werden.'*® Die Erheblich-
keitsschwelle wird als iiberschritten anzusehen sein, wenn die Féhigkeit zu sinnvollem Han-
deln, infolge tiefgreifender Verinderung der Personlichkeit, nicht mehr gegeben ist.'*’ Bei-
spiele fiir einen solchen Zustand sind: Demenz, schwere depressive Storung, Intelligenzmin-
derung (durch Alkohol-/Drogenkonsum) oder Benommenheit nach einer Narkose. Blof3e

Sprachunkenntnisse, Sprachfehler oder Schiichternheit zéihlen nicht dazu. '

5.2.3 Praktische Anwendungsprobleme

Die vorstehende Voraussetzung fiihrt zu der wenig iiberzeugenden Situation, dass sich zwei
erheblich betrunkene Personen wechselseitig strafbar machen konnten.!*! Da es sich um ein
Offizialdelikt handelt, miisste bei Kenntnisnahme von Strafverfolgungsbehdrden von jegli-

chen sexuellen Handlungen unter entsprechendem Alkoholeinfluss gepriift werden, ob eine

134 Fischer StGB § 177 Rn. 33 f.

135 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 39.
136 BT-Drs. 18/9097, S. 24.

137 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 76.
138 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 34,
139 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 77.
140 M{iKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 177.
141 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 33.
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Person eingeschrankt zustimmungsfahig und die andere eingeschrankt erkenntnisféhig ge-
wesen ist. Dass das in der Praxis kaum moglich ist, liegt auf der Hand. Anzeigen werden

meist auf nachtriiglichen Behauptungen beruhen.!*?

Woran der Titer, das Gericht oder ein Sachverstdndiger erkennen soll, wann eine Einschrén-
kung der Willensbildungs- und -duflerungsfihigkeit und wann eine Unféhigkeit vorliegt,

bleibt unklar. Die Wissenschaft kennt keine Differenzierung fiir einen solchen Fall.!#?

5.2.4 Zwischenergebnis

Die Umsetzung eines ,,Nur Ja heif3t Ja*“-Modells in Nr. 2 ist grundsétzlich lobenswert. Jedoch
wird Personen, die in ihrer Willensbildung oder -duBlerung eingeschrinkt sind, durch zu hohe
Anforderungen an die Zustimmung die Moglichkeit auf tatsdchliche sexuelle Interaktion fast
vollstindig genommen, zumal es dem Gesetzgeber bei der Zustimmung nicht darauf an-
kommt, ob das Opfer die tatsdchliche Bedeutung der sexuellen Handlung erfasst hat. Auch
filhrt die relative Unbestimmtheit der Erheblichkeitsschwelle zu Unsicherheiten bei der

Rechtsanwendung, was zu vermeiden ist.

5.3 Uberraschungsmoment (Nr. 3)

Diese Variante erfasst Situationen, in denen das Opfer unvorbereitet von den sexuellen
Handlungen des Titers getroffen wird.'** In diesen Fillen wird es dem Opfer regelmiBig
unmdglich sein, einen entgegenstehenden Willen zu bilden'*® oder den Widerwillen auf-
grund der Uberraschungssituation noch zu duBern.'*® Als Beispiel dient folgender Fall: Das
weibliche Opfer erklérte sich bereit, fiir den Tater Modell zu stehen. Dabei wurde es aufge-
fordert, sich mit weit auseinander gestellten Beinen zur Wand zu drehen und sich an dieser
abzustiitzen. Unbemerkt trat der Tater an das Opfer heran, zog ihr Hose und Unterhose her-
unter und drang von hinten in die Vagina ein. Das Opfer rechnete nicht mit dem Ubergriff,

fiel in eine Schockstarre und lieB den Ubergriff bis zum Samenerguss iiber sich ergehen.!4’

Ein Ausnutzen des Uberraschungsmoments kann nur angenommen werden, wenn der Titer
die duBeren Umsténde, aus denen sich der Uberraschungsmoment ergibt, erkennt und dies

nutzt, um den Sexualkontakt zu ermdglichen oder zu erleichtern.'*® Eine restriktive

142 Fischer StGB § 177 Rn. 31.

143 Fischer StGB § 177 Rn. 28.

144 BT-Drs. 18/9097, S. 25.

145 MiiK oStGB/Renzikowski § 177 Rn. 90.
146 BT-Drs. 18/9097, S. 25.

147 BGH NStZ 2012, S. 268.

148 Lackner/Kiihl/Heger/Heger § 177 Rn. 9.
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Auslegung ist in der Weise geboten, dass eine strafwiirdige Ausnutzung nicht gegeben ist,
wenn die iiberraschende sexuelle Handlung im mutmaBlichen Interesse des Opfers liegt. Wer
in einer Beziehung seinen/seine Partner*in mit Zértlichkeiten ,,iiberrascht®, handelt in der
Regel sozialadiquat und begeht keinen sexuellen Ubergriff.!** Andernfalls wiirde es zu einer

Uberponalisierung von sexuellen Handlungen kommen.

Ob Nr. 3 greift, wenn bei einem zunichst einvernehmlichen Sexualakt ,,liberraschend*
Handlungen vorgenommen werden, die nicht vom Willen des Opfers gedeckt sind, ist um-

151 quf einen bereits verwirk-

stritten. Wihrend Eisele!> dies bejaht, verweist Renzikowski
lichten Abs. 1. Letztere Ansicht scheint vorzugswiirdig, da von dem/der Sexualpartner®in
nach zunichst einverstdndlichem Sexualakt erwartet werden kann, den entgegenstehenden

Willen nach einer kurzen Reaktionszeit zu duBern.'>?

Bei lediglich kurzfristigen Beriithrungen wird diese Variante hdufig aufgrund des Nichtiiber-
schreitens der Erheblichkeitsschwelle scheitern, sodass ein Riickgriff auf § 1841 StGB erfol-
gen muss.'** Weiterhin sind genau jene Fille, in denen das Opfer keinen Willen (mehr) bil-
den oder duflern kann, bereits von Abs. 2 Nr. 1 erfasst, wodurch diese Variante eigentlich

iiberfliissig wird.'>*

Im Ergebnis nimmt diese Variante lediglich eine klarstellende Funktion ein und ist insofern
sinnvoll. Da jedoch jegliche Anwendungsfille bereits von anderen Tatbestdnden erfasst wor-

den wiren, hiitte es hier der Ubersichtlichkeit gedient, diese zu streichen.

5.4 Ausnutzen einer notigungsgeeigneten Lage (Nr. 4)

Gemil § 177 Abs. 2 Nr. 4 StGB wird bestraft, wer ,,eine Lage ausnutzt, in der dem Opfer
bei Widerstand ein empfindliches Ubel droht“. Widerstand meint in diesem Zusammenhang
jegliche Form der Ablehnung von sexuellen Handlungen.!>* Der Tatbestand erfasst insbe-
sondere ,,Klima-der-Gewalt“- Fille,'>° bei denen der Titer eine bestehende Gewaltbezie-

hung ausnutzt.'>’

1499 MiiK oStGB/Renzikowski § 177 Rn. 91.

150 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 42.

5T MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 89.

152 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 61.
153 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 58.
154 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 60.
155 MiiK0oStGB/Renzikowski § 177 Rn. 94.

156 BT-Drs. 18/9097, S. 26.

157 Schénke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 46.
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Unter einem empfindlichen Ubel wird eine iiber bloBe Unannehmlichkeiten hinausgehende
Nachteilsandrohung verstanden, die geeignet ist, einen besonnen Mensch zu dem geforder-
ten Verhalten zu verleiten.'”® Auch wenn eine ausdriickliche Drohung nicht erforderlich
ist,!> muss das Ubel objektiv bestehen und darf nicht nur irrtiimlich angenommen werden. !¢
Das Opfer muss annehmen, dass die Ablehnung der sexuellen Handlung zur Erfiillung des
empfindlichen Ubels fiihrt,'®! welches in irgendeiner Weise mit dem Titer zusammenhiingen
muss. Eine eigenhindige Erfiillung durch den Titer wird nicht vorausgesetzt.!6> Das Ubel
muss nicht unmittelbare Folge der Weigerung sein, aber: Je ferner der Eintritt des Ubels ist,
desto schwicher wird die motivatorische Kraft zu bewerten sein.'®* Beispiele fiir empfindli-
che Ubel sind das Alleinlassen in schutzloser Lage, Wegnahme oder Entzug von nétiger
Hilfe/Hilfsmitteln. Alltdgliche Lebenssituationen wie Partnerbeziehungen/Ehen, Arbeitneh-
merverhiltnisse oder Mitgliedschaften werden so zu Lagen, in denen ein empfindliches Ubel
drohen konnte. Diese konnen nicht ausnahmslos als ndtigungsgeeignet angesehen werden,

164 wie etwa eine im Raum stehende Kiin-

somit bedarf es einer Konkretisierung der Gefahr,
digung oder auslidnderrechtliche Konsequenzen, die der/die Arbeitgeber*in zu sexuellen
Handlungen ausnutzt.!> Kommt die Initiative dafiir vom Opfer, um einen befiirchteten
Nachteil zu vermeiden, instrumentalisiert sich das Opfer selbst und es tritt keine Stratbarkeit
ein.'®® Alltigliche Streitigkeiten in Beziehungen ohne Gewaltbezug oder Diskussionen iiber
das Sexualleben sind ebenso nicht ausreichend. Vom Opfer kann in diesen Féllen erwartet
werden, seinen Widerwillen zum Ausdruck zu bringen.'®” Folglich wird immer eine Analyse

des Einzelfalls von Noten sein, bei Paarbeziehungen flieft dabei die Vorgeschichte in die

Betrachtung ein.!®

Auch wenn der Titer das empfindliche Ubel nicht ausdriicklich androht, handelt es sich
sachlich um eine Drohung durch konkludentes Verhalten,'®® weshalb es faktisch zu einer

unndtigen Dopplung mit Abs. 2 Nr. 5 kommt.!”® Allerdings kommt Nr. 4 ein eigenstindiger

158 Fischer StGB § 177 Rn. 44a.

159 BT-Drs. 18/9097, S. 25 f.

160 Fischer StGB § 177 Rn. 44a.

161 Fischer StGB § 177 Rn. 43.

162 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 95.
163 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 96.
164 Fischer StGB § 177 Rn. 44.

165 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 48.
166 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 94.
167 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 49.
168 Schdnke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 48.
169 Schdnke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 47.
170 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 32.
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Anwendungsbereich in Féllen des fehlenden Finalzusammenhangs, bei Ausnutzen eines be-

reits existierenden oder eines von Dritten geschaffenen Ubels zu.!”!

5.5 Sexuelle Notigung (Nr. 5)

Bei dieser Tatvariante bricht der Téter den entgegenstehenden Willen des Opfers mit Zwang,
indem er dem Opfer ein empfindliches Ubel in Aussicht stellt.!”? Der T#ter muss dem Opfer
ausdriicklich oder konkludent mit der Herbeifiihrung des Ubels drohen.!”® Insbesondere bei
konkludenten Drohungen kommt es zu Uberschneidungen mit Nr. 4, sobald eine tatséichliche

Drohung angenommen wird, greift Nr. 5 als Spezialvorschrift.!7*

Unter Drohung wird das in Aussicht stellen eines Ubels verstanden, auf das der Titer aus
Sicht des Opfers Einfluss zu haben scheint. Ob der Titer das Ubel tatsichlich in die Tat
umsetzen kann oder will, ist irrelevant.!”> Im Ausnahmefall kann auch die Drohung mit Be-

endigung der Beziehung ausreichen,!”®

wenn z. B. eine Abhéngigkeitsbeziehung zu einem
psychisch labilen Tatopfer besteht.!”” Eine konkludente Drohung ergibt sich aus dem situa-
tiven Kontext, wie beispielsweise versteckten Andeutungen oder allgemeinen Redensarten.
Auch die Drohung, die Abwendung eines Ubels zu unterlassen, ist ausreichend.!”® Unerheb-
lich 1st, ob sich die Drohung gegen das Opfer selbst oder einen Dritten richtet. Ein Ndhever-
héltnis zwischen dem Dritten und dem Opfer ist ebenfalls irrelevant, sofern sich die Drohung
willensbeugend auf das Opfer selbst auswirkt.!” Droht der Téter mit seinem eigenen Suizid,

ist der Tatbestand nicht erfiillt, da das Opfer im Zweifel zu genau diesem Erfolg durch Not-

wehr gerechtfertigt wire. !

Die Notigung muss kausal flir den Sexualkontakt sein (Finalzusammenhang). Fallen Dro-
hung und Vornahme der sexuellen Handlung zeitlich nicht zusammen, muss der entgegen-
stehende Wille bis zur Vornahme fortbestehen.!8! Der Titer muss zumindest billigend in

Kauf nehmen, dass die Willensbeugung aufgrund der Drohung stattgefunden hat. Dies ist

17V Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 55.

172 BT-Drs. 18/9097, S. 26.

173 Fischer StGB § 177 Rn. 48.

174 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 55.

175 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 99.

176 Kindhdiuser/Hilgendorf, LPK-StGB, § 177 Rn. 9.

177 Fischer StGB § 177 Rn. 48.

178 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 99.

17 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 101; Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 76 ; a. A. Schonke/
Schroder/Eisele § 177 Rn. 56, Dieser fordert, dass das Opfer aufgrund einer engen personlichen Beziehung das
Ubel als eigenes empfindet.

180 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 101, a. A. Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 56.

181 Schénke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 58 f.
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z. B. dann nicht der Fall, wenn eine Abhéngigkeitsbeziehung besteht und der Tater immer
wieder auf die Abhéngigkeit hinweist, aber nicht (mehr) von einem tatsdchlichen Widerwil-
len des Opfers ausgeht. Nicht jedes Unterlegenheitsverhiltnis ist eine Notigung i. S. v. Nr. 4

oder 5.182

Auch wenn die Tatbestandsvoraussetzungen insoweit § 240 StGB entsprechen,'®3 muss
keine Verwerflichkeitspriifung durchgefiihrt werden, da diese bei einer Notigung zu sexuel-

len Handlungen grundsitzlich angenommen wird.'%*

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die weitreichenden Uberschneidungen von Nr. 4
und 5 zu Fragen hinsichtlich der Einordnung eines Falles fithren konnen, trotzdem ist die
Beibehaltung von zwei Tatbestdnden vorzugswiirdig, da Nr. 5 ausdriicklich einen Finalzu-
sammenhang zwischen der Drohung und der sexuellen Handlung erfordert und andernfalls

die , Klima-der-Gewalt“-Félle aus dem Strafrahmen fallen konnten.

6 § 177 Abs. 4 StGB

Beruht die Unfdhigkeit, einen Willen zu bilden oder zu dullern, auf einer Krankheit oder
Behinderung, ist diese Qualifikation erfiillt. Eine ,,Behinderung* wird in § 2 SGB IX le-
galdefiniert. Eine Krankheit beschreibt einen regelwidrigen Korper- oder Geisteszustand,
der eine Behandlung und/oder Arbeitsunfahigkeit zur Folge hat. Das Gesetz will der beson-
deren Schutzbediirftigkeit dieser Menschen gerecht werden.'®> Diese Differenzierung
scheint fragwiirdig, da jede Person, die unfahig zur Willensbildung oder Willenséduf3erung
ist, gleichermafen in ihren Rechten verletzt wird. Durch diese Regelung konnte angenom-
men werden, dass dem Opfer, welches aufgrund von Alkoholkonsum bewusstlos geworden
ist, eine Mitschuld gegeben wird, wihrend eine kranke oder behinderte Person nicht eigen-
verschuldet zum Opfer geworden ist. Diese Annahme ist inkonsistent, da auch eine Person,
die durch Narkose oder K.O.-Tropfen in diesen Zustand geraten ist, nicht eigenverschuldet
ist.'% Auch wird eine Person, die durch eine Lihmung zwar zur Willensbildung oder Wil-
lensduBerung fahig, aber aufgrund des korperlichen Zustandes ebenso schutzlos ist, nicht in

diese Qualifikation mit einbezogen.'®” In Anbetracht der ungerechtfertigten Diskriminierung

182 Fischer StGB § 177 Rn. 49.

183 BT-Drs. 18/9097, S. 26.

184 Lackner/Kiihl/Heger/Heger § 177 Rn. 11.
185 BT-Drs. 18/9097, S. 26.

186 Hornle, NStZ 2017, S. 13 (18).

187 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 63.
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innerhalb der Gruppe der behinderten Menschen finden sich zurecht Stimmen in der Litera-

tur, die eine Streichung dieser Qualifikation fordern.'8®

7 § 177 Abs. 5 StGB

Abs. 5 stellt eine Qualifikation zu den beiden Grundtatbestdnden § 177 Abs. 1, 2 StGB dar,
wenn Gewalt angewandt, dem Opfer mit einer gegenwértigen Gefahr fiir Leib oder Leben
gedroht oder eine schutzlose Lage ausgenutzt wird. Der Gesetzgeber hebt insbesondere her-
vor, dass es fiir die Erfiillung des Tatbestandes zu keiner Nétigung kommen muss. ! Damit
entfillt der frither bendtigte Kausal- sowie Finalzusammenhang zwischen Gewalt/Drohung
und dem rechtswidrigen Sexualkontakt.!”® Diese Annahme wird durch diverse BGH-Urteile
bestirkt und ausdriicklich festgestellt, dass jede Gewaltanwendung von Versuchsbeginn bis
Beendigung des Grunddeliktes tatbestandsmiBig ist.!”! Renzikowski'®? fiihrt demgegeniiber
aus, dass diese Annahme der Gesetzessystematik widerspreche: Der Gesetzgeber habe in
seiner Begriindung lediglich bei der Gewalt ein Beispiel aufgefiihrt, bei dem es tatsachlich
an dem Finalzusammenhang fehle (Gewalt zur Luststeigerung). Bei der Drohung oder dem
Ausnutzen einer schutzlosen Lage seien in der Gesetzesbegriindung gerade klassische Fille
der sexuellen Notigung aufgefiihrt worden, bei denen eine friihere Drohung fortwirke und
der Téter billigend in Kauf nehme, dass sich das Opfer aufgrund dessen fiige. In diesen Fort-
wirkungsfillen sei nicht der Finalzusammenhang, an den man nur nicht zu hohe Anforde-
rungen stellen diirfe, das Problem, sondern inwiefern die Drohung oder die Gewalt noch
fortwirke. Folglich sei es inkonsistent, Nr. 1 anders als Nr. 2 und 3 zu behandeln, zumal der
Tater sonst bei Erfiillung von Abs. 5 wegen ,,Sexueller Notigung® verurteilt wiirde, obwohl
er gerade keine Notigung begangen habe. Obgleich sich dieser Meinung auch Eschelbach!®?
anschlieBt, verstoft sie eindeutig gegen den Gesetzeswortlaut und die Gesetzesbegriindung.
Um dennoch eine Stigmatisierung des Téters zu vermeiden, wird in der Literatur zum Teil

<194

ein Schuldspruch wegen ,,schwerem sexuellen Ubergriff'**,  sexuellem Ubergriff mit Ge-

«195

walt“’”> o. 4. vorgeschlagen, sofern die Tathandlung nicht mit einer N6tigung einhergegan-

gen ist. Wenig iiberzeugend scheint es, nur Félle nach § 177 Abs. 2 Nr. 5 StGB als ,,sexuelle

188 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 38.

189 BT-Drs. 18/9097, S. 26.

199 Hornle, NStZ 2017, S. 13 (18).

91 BGH, Beschluss v. 10. Oktober 2018 — 4 StR 311/18, www.bundesgerichtshof.de; BGH, Beschluss v. 8.
September 2021 — 4 StR 166/21 —, juris.

192 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 108 — 111.

193 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 88.

19 Hgrnle NStZ 2017, S. 13 (19).

195 Fischer StGB § 177 Rn. 63.
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Notigung™ zu bezeichnen, da diese sonst ungerechtfertigt durch die Tatbestandiiberschrift

gegeniiber den anderen Grundtatbestinden hervorgehoben werden wiirden.!*®

7.1 Anwendung von Gewalt (Nr. 1)

Vorliegend wird jede Krafteinwirkung auf den Korper des Opfers, die eine von diesem emp-
fundene Zwangswirkung entfaltet, als Gewalt qualifiziert. Dabei kann es sich sowohl um vis
absoluta als auch um vis compulsiva handeln.!”” Auch ein Ausnutzen der Fortwirkung friihe-
rer Gewaltausiibung ist grundsédtzlich erfasst. Je langer diese zuriickliegt, desto eher wird
eine Fortwirkung zu verneinen sein.'”® Die Gewalt gegen eine dritte Person ist nicht vom
Tatbestand erfasst.!”® Die von einem Dritten ausgehende Gewalt ist erfasst, sofern diese bei
Tatbeginn noch nicht beendet ist und der Titer sich diese zu eigen macht.?” Die sexuelle
Handlung an sich stellt keine Gewalt dar, da diesem Unrechtsgehalt bereits im Grundtatbe-
stand Rechnung getragen wird.?°! Ebenso liegt keine Gewalt im Sinne des Abs. 5 vor, wenn
sich das Gegeniiber mit einer physischen Kraftentfaltung einverstanden erklirt. Andert das
Opfer wihrend des einvernehmlichen Sexualkontaktes seinen Entschluss und zeigt dies er-

kennbar, wird Abs. 5 Nr. 1 erfiillt. 2°?

Die Gewaltanwendung wird in den hdufigsten Fillen mit der Herbei- oder Fortfiihrung der
sexuellen Handlung verkniipft sein, sodass es sich faktisch um eine Notigung handelt. Bei-
spiel hierfiir sind das Auseinanderdriicken der Beine, das Verabreichen von K.O.-Tropfen
oder das Einsperren in einem Raum, sofern es nicht lediglich der Vorsorge vor Stérungen

Dritter sorgt.”%’

Fille ohne Notigungswirkung betreffen vorwiegend den Grundtatbestand des Abs. 2 Nr. 4,
bei denen der Téter die Gewalt zundchst zu anderen Zwecken als der Erzwingung sexueller
Handlungen einsetzt oder das Opfer aufgrund des ,,Klimas der Gewalt* von Gegenwehr ab-
sieht. Ebenso ausreichend ist, wenn der Téter durch gewaltsames Zuhalten des Mundes Hil-
ferufe und damit das Eingreifen Dritter verhindern will.>** Auch Fille, in denen der Titer

Gewalt zu Luststeigerung einsetzt, sind umfasst.?%’

196 Hornle NStZ 2017, S. 13 (19).

197 Fischer StGB § 177 Rn. 63, 64.

198 Fischer StGB § 177 Rn. 73.

199 Bt-Drs. 18/9097, S. 27.

209 Fischer StGB § 177 Rn. 71.

201 Schénke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 75.

202 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 86.

203 Fischer StGB § 177 Rn. 66 f., 70; BT-Drs. 18/9097, S. 27.
204 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 75.

205 BT-Drs. 18/9097, S. 27.
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Im Ergebnis ist positiv zu beurteilen, dass bei Gewaltanwendung explizit kein Finalzusam-
menhang gefordert wird, da es fiir das Opfer unerheblich ist, aus welchem Grund Gewalt

angewendet wird und das Tatunrecht enorm gesteigert wird.

7.2 Drohung mit gegenwirtiger Gefahr fiir Leib oder Leben (Nr. 2)

Diese Qualifikation findet insbesondere Bedeutung fiir den Grundtatbestand aus Abs. 2
Nr. 5. Allerdings bedarf die Erfiillung des Grundtatbestandes nach Abs. 2 Nr. 5 eines Final-
zusammenhangs zwischen Drohung und sexueller Handlung, sodass in Fillen ohne Finalzu-
sammenhang lediglich Abs. 2 Nr. 4 als Grundtatbestand in Betracht kommt.2° Inwiefern es
sinnvoll ist, eine mit dem Grunddelikt zusammenhanglose Drohung als Qualifikation anzu-

sehen, wird begriindet hinterfragt.?’’

Zur Qualifikationsverwirklichung muss der Téter mit einer gegenwértigen Gefahr fiir Leib
oder Leben drohen. Nicht jede Drohung, die sich gegen die korperliche Unversehrtheit rich-
tet, ist qualifikationsgeeignet, vielmehr muss eine gewisse Schwere vorliegen, die grund-
siitzlich bei der Androhung von Schligen erfiillt sein wird.?*® Wird eine sexuelle Handlung

29 wird im Rahmen

angedroht, die mit Schmerzen und Verletzungen verbunden sein soll,
der Auslegung zu ermitteln sein, ob sich aus den Gesamtumstédnden ein schwerer Angriff

auf die korperliche Unversehrtheit ableiten 14sst.*!?

Eine Drohung gegen Dritte ist, selbst bei einer engen personlichen Beziehung, nicht ausrei-
chend.?!! Der Titer muss die Drohung nicht erfiillen konnen oder wollen, solange das Opfer
an die Ernsthaftigkeit glaubt und die Drohung nach der Vorstellung des Téters eine Zwangs-

wirkung entfaltet.?!?

Die Drohung muss in einem engen zeitlichen, raumlichen und situativen Zusammenhang mit
dem sexuellen Ubergriff stehen, irrelevant ist, ob die Drohung vor, wihrend oder nach der
sexuellen Handlung ausgesprochen wird.?'* Eine Drohung kann auch im Voraus zu einem
anderen Zweck erfolgt sein, wenn der Téter billigend in Kauf nimmt, dass das Opfer noch

unter ihrem Einfluss steht, da kein Finalzusammenhang gefordert wird.?!* Wie mit einer

206 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 84.

207 Fischer StGB § 177 Rn. 79.

208 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 101, 104.
209 Fischer StGB § 177 Rn. 76.

210 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 104.

211 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 83.

212 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 102.

213 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 100.

214 BT-Drs. 18/9097, S. 27.
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Drohung umzugehen ist, die lediglich auf das Abhalten einer Anzeigenerstattung abzielt, ist

strittig.?!

7.3 Ausnutzen einer schutzlosen Lage (Nr. 3)

Eine schutzlose Lage wird angenommen, wenn die Schutz- und Verteidigungsmoglichkeiten
des Opfers so vermindert sind, dass es dem Einfluss des Titers ausgeliefert ist.2'® Das Opfer
muss zumindest mit Korperverletzungs- oder Tétungsdelikten rechnen,?!” da der Unrechts-
gehalt sonst nicht mit der Schwere der anderen Alternativen vergleichbar wire.?'® Grund-
satzlich muss eine Gesamtbetrachtung aller dulleren und in der Person des Opfers liegenden
Umsténde angestellt werden, um eine schutzlose Lage festzustellen.?!” Irrelevant ist, ob der
Titer das Opfer in der schutzlosen Lage auffindet oder selbst in diese Lage gebracht hat.??°
Faktoren, die in diese Bewertung mit einbezogen werden kdnnen, sind beispielsweise die
Tatortlichkeit, die Erreichbarkeit von Hilfe sowie korperliche und psychische Konstitu-
tion.??! Nicht jede ,,giinstige Gelegenheit“ oder Lage, in der Titer und Opfer alleine sind,
stellt sich als schutzlos heraus. Das Opfer muss zudem unfdhig sein, die Angriffe effektiv
abzuwehren oder sicher zu fliichten.?** Dies gilt auch, wenn das Opfer starr vor Schreck ist
und deshalb seinen Widerwillen nicht duBern kann.?** Nicht erfasst sind rein soziale Abhén-
gigkeiten, da hieraus keine unmittelbare Einschrankung der Verteidigungsmdoglichkeit re-

sultiert.?%*

Renzikowski*®®

will eine schutzlose Lage bejahen, wenn diese vom Téter lediglich vorge-
tduscht wird und das Opfer diesem glaubt. Die Perspektive des Opfers und nicht jene des
objektiven Dritten sei relevant. Diese Einschitzung ist aufgrund des Wortlautes der Geset-

zesbegriindung abzulehnen, da explizit eine ,,objektiv schutzlose Lage* gefordert wird.>*°

Auch wenn der Gesetzgeber explizit drauf hinweist, dass keine unrealistischen Anforderun-

gen an das Opfer hinsichtlich der Verteidigung oder Offenbarung gegeniiber Dritten zu

215 Bejahend: Hornle NStZ 2017, S. 13 (18); verneinend, aufgrund des Fehlens einer gegenwdirtigen Gefahr:
Fischer StGB § 177 Rn. 83.

216 BT-Drs. 18/9097, S. 27.

217 Bt-Drs. 18/9097, S. 27.

218 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 138.

219 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 141.

220 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 87.

221 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 89.

222 MiiK 0StGB/Renzikowski § 177 Rn. 139.

223 BT-Drs. 18/9097, S.27 f.

224 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 87.

225 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 140.

226 BT-Drs. 18/9097, S. 27; zustimmend: BGH, Beschluss v. 17. November 2011 — 3 StR 359/11 —, juris; Fi-
scher StGB § 177 Rn. 94; Kindhduser/Hilgendorf, LPK-StGB, § 177 Rn. 13.
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stellen sind und es kein Risiko eingehen muss,??’ bedarf es einer restriktiven Auslegung,
damit nicht jede Erfiillung von Abs. 2 Nr. 4 gleichzeitig die Erfiillung des Qualifikationstat-
bestandes erfiillt.??® Grundsitzlich bleibt gerade im Hinblick auf den Verbrechenscharakter
fraglich, wie die Ungleichbehandlung zu den Missbrauchsdelikten aus Abs. 2 Nr. 1 - 4 zu
rechtfertigen ist. Der abweichende Strafrahmen zwischen dem Ausnutzen einer objektiven
Notigungslage nach Abs. 2 Nr. 4 und dem Ausnutzen einer schutzlosen Lage ohne Noti-
gungselement bleibt schwer nachzuvollziehen. Aus diesem Grund wird teilweise eine Strei-

chung von Abs. 5 Nr. 3 vorgeschlagen.??’

Zusammenfassend wiirde eine Streichung dieser Tatvariante rechtliche Wertungswidersprii-
che beseitigen und zu einem stringenteren Aufbau des Paragrafen fiihren und wire somit

vorzugswiirdig.

8 § 177 Abs. 6 StGB

Die gemeinschaftliche Begehungsweise sowie der Beischlaf und beischlafdhnliche Hand-
lungen mit besonderer Erniedrigung sind, im Gegensatz zu den anderen strafschirfenden
Merkmalen, als Regelbeispiel und nicht als Qualifikation gefasst. Dies scheint zumindest im
Hinblick auf die Vergewaltigung als Uberschrift des Paragrafen, das Gesamtsystem des

§ 177 StGB sowie die Fassung des Beischlafs als Qualifikation beim sexuellen Missbrauch

von Kindern (§ 176, § 176¢c Abs. 1 Nr. 2a StGB) fragwiirdig.

8.1 Indizwirkung als StrafmafBlkorrektiv

Die Mindeststrafe von zwei Jahren ist als recht hoch zu beurteilen, muss aber in Relation zu
der schwerwiegenden Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung bei Penetration gesehen
werden.?* Die merkwiirdig anmutende Systematik kann daher dem Umstand der hohen
Mindeststrafe Rechnung tragen, indem das Regelbeispiel nur Indizwirkung entfaltet. Wird
bei der Gesamtbetrachtung von Tat und Téter nicht die erforderliche Schwere erreicht, bei-
spielsweise bei einem zundchst einverstindlichen Sexualkontakt oder nur kurzem Eindrin-
gen, kann von der erhohten Strafandrohung abgesehen werden. Wirkt die Tat bei Gesamt-
betrachtung trotz Nichterfiillung eines Regelbeispiels schwerer als der ,,Normalfall®, besteht

die Méglichkeit, einen sonstigen unbenannten besonders schweren Fall anzunehmen.?*!

227 BT-Drs. 18/9097, S. 28.

228 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 88.

229 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 109; Hornle NStZ 2017, S. 13 (19).
20 Hornle NStZ 2017, S. 13 (19 £).

21 Schénke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 97.
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8.2 Keine Strafbarkeit des versuchten Regelbeispiels

Eine weitere Problematik, die in diesem Zusammenhang zwangsldufig auftritt, ist der Ver-
such des Regelbeispiels. Liegt eine Verwirklichung des Grunddeliktes vor und das Regel-
beispiel wurde lediglich versucht, tritt nach h. M. keine Indizwirkung ein, sodass insgesamt
nur ein Schuldspruch wegen eines ,,sexuellen Ubergriffs oder einer ,,sexuellen Notigung*
erfolgen kann. Wurden sowohl Grunddelikt als auch Regelbeispiel versucht, kann lediglich
eine Bestrafung wegen des versuchten Grunddeliktes ausgesprochen werden.?*? In beiden
Féllen ist es jedoch moglich, einen unbestimmten besonders schweren Fall des sexuellen
Ubergriffs anzunehmen, wenn die versuchte Tat mit einer besonderen Erniedrigung einher-
ging oder die konkreten Umsténde des Einzelfalls in der Gesamtwiirdigung einen besonders

schweren Fall indizieren.??

8.3 Zwischenergebnis

Der Argumentation, dass die Fassung als Regelbeispiel durch die nicht zwingende Entfal-
tung der Indizwirkung eine restriktive Auslegung und somit eine héhere Flexibilitdt ermog-
licht, steht das Argument der fehlenden Strafbarkeit des Regelbeispielversuchs entgegen.
Die fiihrt insgesamt zu einem nicht zufriedenstellenden Ergebnis, wenn man bedenkt, dass
die Vergewaltigung auch Uberschrift der Regelung ist. Eine Fassung als Qualifikation wiire

aufgrund der Schwere des Deliktes vorzugwiirdig gewesen.

8.4 Normierte Regelbeispiele

8.4.1 Vergewaltigung (Nr. 1)

Auch wenn keine Gewalt oder Notigung erforderlich ist, erfolgt der Schuldspruch bei Taten
nach § 177 Abs. 6 Nr. 1 StGB aufgrund von ,,Vergewaltigung* und nicht - wie sonst bei
Regelbeispielen iiblich - wegen eines besonders schweren Falles.?** Diese Handhabung stoRt
teilweise auf Kritik, weil die Betitelung sowohl sprachlich falsch sei als auch zu einer iiber-
triecbenen Stigmatisierung des Titers fiihre.>*> Dem entgegenzusetzen ist, dass der alltéigliche

Gebrauch des Wortes ,,Vergewaltigung® nicht mehr unmittelbar mit Gewalt in Verbindung

232 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 186. Die Rechtsprechung ist insofern inkonsequent. Der BGH hat die
Indizwirkung bei einem versuchten Grunddelikt mit versuchtem Regelbeispiel beim § 143 StGB bejaht. Dieses
Urteil ist in der h.L. wegen der verbotenen Analogie zu den §§ 22, 23 StGB kritisiert, weshalb das Vorgehen
im Rahmen des § 177 StGB als richtig zu beurteilen ist, auch wenn es zu einem nicht zufriedenstellenden
Ergebnis fiihrt. (vgl. Rengier StrafR BT I § 3 Rn. 52 f. m. Verweis auf BGHSt 33, 370).

233 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 115.

234 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 106.

235 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 114.
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gebracht wird und sich dieses Verstdndnis auch im Gesetz schon lange nicht mehr nieder-

schlagt. 2%

8.4.1.1 Beischlaf

Unter Beischlaf wird der vaginale Geschlechtsverkehr, also das Eindringen des médnnlichen
Gliedes in den Scheidenvorhof, erfasst. Ob eine besondere Erniedrigung vorliegt, muss nach
h. M. beim Beischlaf in der Regel nicht gepriift werden, da dieses Erfordernis der dhnlichen
sexuellen Handlung vorbehalten ist. In Ausnahmefillen, wie beispielsweise bei zunichst

einverstidndlichem Sexualkontakt, kann eine Priifung ausnahmsweise erforderlich werden.?*’

8.4.1.2 Ahnliche sexuelle Handlungen mit besonderer Erniedrigung

Dem Beischlaf gleichgestellt werden dhnliche sexuelle Handlungen, die das Opfer besonders
erniedrigen, insbesondere wenn die Handlung mit einem Eindringen in den Koérper verbun-
den ist. Der Begriff ,,dhnlich* bezieht sich nach h. M. lediglich auf den Erniedrigungscha-
rakter und nicht auf eine Beischlafdhnlichkeit im biomechanischen Sinne, auch wenn die
Formulierung des Gesetzgebers insbesondere im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot frag-

wiirdig erscheint.?®

Besonders erniedrigend sind sexuelle Handlungen, wenn das Opfer unter Missachtung der
Menschenwiirde zum Objekt sexueller Willkiir herabgewlirdigt wird, was gerade in Art und
Ausfiihrung der Tat zum Ausdruck kommt.?*° Ein Eindringen ist nicht zwingend erforder-
lich, legt jedoch eine besondere Erniedrigung nahe, sodass dann eine weitere Priifung regel-
miBig verzichtbar sein wird.>*’ Dazu zihlen Oral- und Analverkehr, das Eindringen mit Ge-
genstidnden in Vagina und Anus, sowie die Ejakulation im Mund des Opfers auch ohne vor-
heriges Eindringen des Gliedes. Nicht umfasst sind das Eindringen mit Gegenstinden oder
anderen Korpergliedern in den Mund, wie beispielsweise beim Zungenkuss, da es hier an
einer vergleichbaren Erheblichkeit fehlt.>*! Eine eigenstéindige Bedeutung kommt der Er-
niedrigung folglich in Féllen zu, die nicht mit einem Eindringen verbunden sind, beispielhaft
sind hier Fikalerotik oder sadistische Rollenspiele zu nennen.?*? Der Erniedrigungscharakter

wird rein objektiv ermittelt, sodass es flir die Beurteilung unerheblich ist, ob sich das Opfer

26 Hormle NStZ 2017, S. 13 (19).

237 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 115.

238 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 116.

239 Fischer StGB § 177 Rn. 134; Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 100.
240 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 116.

241 MiiK oStGB/Renzikowski § 177 Rn. 157.

22 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 159.
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auch besonders erniedrigt gefiihlt hat.?*> Auch eine opferbezogene Relativierung, wie z. B.

bei Prostituierten, darf nicht stattfinden.?**

Die relative Unbestimmtheit des Regelbeispiels fiihrt zu einem weitreichenden Beurtei-
lungsspielraum fiir die Tatrichter, wodurch die Rechtssicherheit in diesem sensiblen Bereich

erheblich reduziert wird.?*

8.4.2 Gemeinschaftliche Begehungsweise (Nr. 2)

Der Gesetzgeber verlangt hierbei das aktive Zusammenwirken von mindestens zwei Perso-
nen als Titer.*® Damit werden reine Teilnehmer hier nicht inkludiert. Der gesteigerte Un-
rechtsgehalt liegt bei diesem Regelbeispiel in der verminderten Verteidigungsmdoglichkeit

247 sodass die Gefahr besonders mas-

des Opfers, wenn es mehreren Tétern gegeniibersteht,
siver sexueller Ubergriffe besteht. Zudem tragen gruppendynamische Prozesse das Risiko
von Exzessen mit.2*® Daraus folgt auch, dass alle T#ter am Tatort gleichzeitig anwesend sein

und sich die Tat gegenseitig zurechnen lassen miissen.>*’

9 ,,Nur Ja heil3t Ja*“- Losung

Bereits 14 europdische Lander haben das ,,Nur Ja heifit Ja* Prinzip — auch Zustimmungsmo-
dell genannt - in ihrem Gesetz verankert. Auch in der Schweiz wird diese Regelung ange-
strebt. Ein Blick nach Schweden zeigt, wie sich die gesetzliche Ausgestaltung dieses Mo-

dells darstellen kann.

9.1 Schwedische Gesetzesfassung

Im schwedischen Strafgesetzbuch sind unter Abschnitt 6 die Sexualstraftaten erfasst. Die
§§ 1 - 3 des schwedischen Strafgesetzbuches regeln im weitesten Sinne, was im deutschen
Strafgesetzbuch unter § 177 StGB zusammengefasst ist. In § 1 des schwedischen Strafge-
setzbuches ist die Vergewaltigung geregelt. Unter Strafe gestellt sind Vaginal-, Anal-, und
Oralverkehr sowie sexuelle Handlungen, die im Hinblick auf die Schwere mit Geschlechts-
verkehr vergleichbar sind, mit einer Person die nicht freiwillig teilnimmt. Bei der Beurtei-
lung der Freiwilligkeit soll insbesondere berticksichtigt werden, ob diese durch Worte, Taten

oder auf andere Weise zum Ausdruck gebracht wurde. Die freiwillige Teilnahme ist

243 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 117.
244 Schonke/Schroder/Eisele § 177 Rn. 104.

245 Matt/Renzikowski/Eschelbach § 177 Rn. 119.
246 BT-Drs. 18/9097, S. 28.

247 Schonke/Schrdder/Eisele § 177 Rn. 108.

248 MiiKoStGB/Renzikowski § 177 Rn. 160.

2% Fischer StGB § 177 Rn. 140.
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grundsitzlich ausgeschlossen, wenn die Teilnahme das Ergebnis von Korperverletzung,
sonstiger Gewalt oder Drohungen, einer Straftat oder der Androhung von Strafverfol-
gung/Anzeige eines Dritten ist. Ebenfalls scheidet eine Freiwilligkeit beim Ausnutzen von
Bewusstseinsstorung, Schlafmangel, Angst, Trunkenheit/Drogen, Krankheit, Geistessto-
rung, sonstiger schutzloser Lage oder bei Bestehen eines Abhdngigkeitsverhéltnisses zum
Téater aus. In § 1a des schwedischen Strafgesetzbuches wird eine Tat nach § 1 bestraft, wenn

im Hinblick auf die Freiwilligkeit grob fahrldssig gehandelt wurde.

Nach § 2 des schwedischen Strafgesetzbuches werden andere sexuelle Taten als solche aus
§ 1 als ,,sexuelle Notigung* bestraft, sofern keine freiwillige Teilnahme vorliegt. In § 3 des
schwedischen Strafgesetzbuches ist die grob fahrldssige Begehungsweise von diesen Taten

geregelt.

Deutlich erkennbar ist, dass in Schweden das zentrale Merkmal die Freiwilligkeit oder, mit
anderen Worten, die Einvernehmlichkeit beim Sexualkontakt ist. Die Einschrinkung, wann
keine Freiwilligkeit moglich ist, erinnert stark an § 177 Abs. 2 StGB. Anhand der Faktoren,
die fiir eine Beurteilung der freiwilligen Teilnahme sprechen, ist erkennbar, dass auch eine
konkludente Zustimmung moglich ist. Dies bestétigt auch die schwedische Richterin Anna

Hannel].?°

Weiterhin unterscheidet Schweden klar zwischen fahrldssiger und vorsitzlicher Begehungs-

weise, ohne dass eine tatbestandliche Vermischung stattfindet.

9.2 Hellfeld in Schweden

Im Vergleich zu den anderen EU-Mitgliedsstaaten hat Schweden mit 86 Vergewaltigungs-
opfern auf 100.000 Einwohner mit Abstand die hochsten Opferzahlen.?>! Seit der Einfiih-
rung der ,,Nur Ja heiflt Ja“-Losung 2018 stiegen die Opferzahlen von Vergewaltigungen ste-
tig.2>? Zu beachten ist, dass es sich wieder nur um das Hellfeld handelt. Natiirlich stellen,
durch die Herabsenkung der Strafbarkeitsgrenze, faktisch mehr Handlungen eine strafbare
Handlung dar. Gleichwohl liegt die Vermutung nahe, dass durch die Einfithrung der Zustim-

mungslosung die gesellschaftliche Akzeptanz fiir sexualisierte Gewalt weiter gesunken ist,

250 Tagesschau.de (Hrsg.), Neues Gesetz in Schweden.

251 Statista (Hrsg.), Européische Union: Opfer von Vergewaltigungen in den EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2020,
aufgeschliisselt nach Geschlecht, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1099780/umfrage/opfer-von-
vergewaltigungen-in-der-eu/, abgerufen am 04.05.2023.

232 Eurostat (Hrsg.), Registrierte Straftaten nach Kategorie des Vergehens — Polizeidaten — Vergewaltigung,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_off cat/settings 1/table?lang=de, abgerufen am
06.05.2023.
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sodass die Anzeigebereitschaft der Betroffenen weiter zugenommen hat und das Hellfeld
entsprechend wiéchst. Die hohen Opferzahlen sind deswegen kein Beleg dafiir, dass es tat-
sdchlich mehr Vergewaltigungen gibt, vielmehr werden sie als Indiz fiir den Werte- und

Normenwandel gesehen.?>?

9.3 Kritik am Zustimmungsmodell

Kritiker*innen befiirchten, dass die strenge Reglung ,.die Stimmung im Schlafzimmer zu-
nichte[mache]“*>*. Teilweise wird davon ausgegangen, dass ein Vertrag unterschrieben
werden miisse, um Einvernehmlichkeit sicherzustellen. Auf dieser Grundlage wurde sogar

eine App fiir digitale Unterschriften geschaffen.?>

Haufig wird als Argument gegen die ,,Nur Ja heil}t Ja“-Losung die Angst vor einer Haufung
von Falschbeschuldigungen hervorgebracht.?*® Eine Studie der London Metropolitan Uni-
versity aus dem Jahr 2009 ergab, dass der Anteil der Falschbeschuldigungen bei Vergewal-
tigungen in Deutschland lediglich bei 3% lag, auch in anderen Lidndern kam die Studie zu
einem dhnlichen Ergebnis.?®’” Trotzdem hilt sich hartniickig der Mythos der ,,rachsiichtigen
Frau®, der zu einem Misstrauen gegeniiber Opfern sexualisierter Gewalt fiihrt.>>® An dieser
Stelle sei an die eingangs erwdhnten Zahlen erinnert: Die Wahrheit ist, dass in Deutschland

weiterhin lediglich 1% der Sexualstraftaten angezeigt werden.?>’

9.4 Positive Aspekte des Zustimmungsmodells
Im Gegensatz zum ,,Nein heiflt Nein“-Prinzip wird vom Opfer nicht verlangt darzulegen, in
welcher Form es sich gegen den Sexualkontakt ausgesprochen oder gewehrt hat, also ob das

,»Nein*“ auch erkennbar fiir den Téter war. Es wird kritisiert, dass Opfer dadurch in eine

253 Urmersbach, Bruno, Opfer von Vergewaltigungen in der EU nach Geschlecht 2020, https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/1099780/umfrage/opfer-von-vergewaltigungen-in-der-eu/,  abgerufen = am
04.05.2023.

254 Tagesschau (Hrsg.), Neues Gesetz in Schweden.

255 Tagesschau (Hrsg.), Neues Gesetz in Schweden.

2% Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja“.

27 Seith/Lovett/Kelly, Unterschiedliche Systeme, dhnliche Resultate? Strafverfolgung von Vergewaltigung in
elf europdischen Landern, S. 9;

Zahlen die besagen, dass bis zu 80% der Anzeigen Falschbeschuldigungen waren, beruhen auf der Interpreta-
tion, dass Verfahrenseinstellung mit einer Falschaussage gleichzusetzten sein. Dabei wird verkannt, dass eine
Verfahrenseinstellung nicht mit einem Freispruch gleichzusetzen ist. Bei Zweifeln ist ein moglicher Téter nach
dem ,,in dubio pro reo* Grundsatz nicht zu verurteilen. (Mogk, Marlene, Falsch beschuldigt bei Sexualstrafta-
ten was wir wissen und was nicht, https://www.swr3.de/aktuell/fake-news-check/vergewaltigung-taeter-
falsch-beschuldigung-rufmord-108.html, abgerufen am 02.05.2023).

258 Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja“.

259 Birkel/Church/Erdmann/u. a., SKiD 2020, S. VIL
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Rechtfertigungsposition gedrangt werden und ihnen eine gewisse Mitverantwortung fiir die

Tat gegeben wird. Folglich kiime es zum ,,victim blaming* (dt. T#ter-Opfer-Umkehr).?6

Bei der Zustimmungslosung wird ein ausdriickliches oder konkludentes Einversténdnis flir
eine Straffreiheit verlangt. Dieses Bild entspricht am ehesten dem Verstandnis in der Bevol-
kerung, 2! dadurch wird dem Opfer gezeigt, dass das subjektiv empfundene Unrecht auch
tatsdchlich als solches eingestuft wird. Sexuelle Selbstbestimmung wird als per se schiit-
zenswert eingestuft und muss nicht erst durch ein ,,Nein*“ oder abwehrendes Verhalten ver-
teidigt werden.?%? Die Regelung beseitigt auch den Wertungswiderspruch gegeniiber anderen
Rechtsgiitern: Bei keinem anderen Delikt wird ein bestimmtes Verhalten des Opfers fiir eine
Strafbarkeit verlangt. Amnesty International®®* fiihrt hier das Beispiel auf, dass ein Einbre-
cher nicht milder bestraft wiirde, nur weil der Hauseigentiimer grof3e Fenster eingebaut habe,
durch die man Wertgegenstéinde habe sehen kdnnen. Nicht zu unterschétzen ist deshalb die
Signalwirkung, die von dieser Regelung ausgeht: Dem Opfer wird gezeigt, dass ihm zuge-

hort, geglaubt und es ernstgenommen wird.?%*

Auch im Bereich der Zustimmungslosung ist eine konkludente Zustimmung moglich und
kein ausdriickliches ,,Ja* erforderlich. Im Rahmen der non-verbalen Kommunikation wird
der Unterschied zum ,,Nein heillt Nein*“-Konzept als relativ gering zu beurteilen sein. Insbe-
sondere, wenn es zunéchst zu einverstdndlichen sexuellen Handlungen gekommen ist, muss
eine Meinungsidnderung fiir das Gegeniiber erkennbar sein, andernfalls wire der Vorsatz
nicht zu bejahen. Trotzdem schlieBt die ,,Nur Ja heif3it Ja*“-Losung Strafbarkeitsliicken, bei-
spielsweise, wenn sich das Opfer aufgrund von Scham oder Angst nicht traut ablehnend zu
duBern.?®> Ambivalentes oder passives Verhalten soll nicht mit einem Einverstéindnis gleich-
zusetzen sein.’® Wenn Unsicherheiten bestehen, sollte das Gegeniiber schlichtweg gefragt

werden, ob es in die sexuelle Handlung einwilligt.¢’

9.5 Beweisrechtliche Probleme
Schon bei Einfiihrung des ,,Nein heif3t Nein“-Konzeptes wurde kritisiert, dass die Zahl der

Ermittlungsverfahren steigen, die Anzahl der Verurteilung jedoch @hnlich bleiben wiirde.

260 Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja*.

261 Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja*.

262 Deragisch, Vera, Interview mit Agota Lavoyer, Verschirftes Sexualstrafrecht, SRF, 06.12.2022.
263 Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja*.

264 Deragisch, Vera, Interview mit Agota Lavoyer, Verschirftes Sexualstrafrecht, SRF 4, 06.12.2022.
265 Amnesty International (Hrsg.), ,,Nur Ja heisst Ja“.

266 Tagesschau (Hrsg.), Neues Gesetz in Schweden.

267 Deragisch, Vera, Interview mit Agota Lavoyer, Verschirftes Sexualstrafrecht, SRF 4, 06.12.2022.
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Den Strafverfolgungsbehorden wiirde die Arbeit erschwert, da die objektiven Indizien fiir
ein strafbares Verhalten auf den Opferwillen beschrénkt werden, sodass hiufig Aussage ge-
gen Aussage stehen und eine Verfahrenseinstellung oder ein Freispruch nach dem ,,in dubio

pro reo“-Grundsatz erfolgen wird.2®

Dieses Problem wird sich unter der Zustimmungslosung nicht wesentlich verbessern. Die
meisten Sexualdelikte bleiben Vier-Augendelikte, sodass kein Riickgriff auf Zeugen mog-
lich ist. Zu beachten ist, dass es einen wesentlichen Unterschied fiir das Opfer macht, ob die
Tat an sich nicht als Unrecht eingestuft wird oder eine Verfahrenseinstellung aufgrund man-
gelnder Beweise stattfindet.”®® Fiir die Ermittlungspersonen und Gerichte gilt zu hinterfra-
gen, ob der Téter aufgrund von dufleren Umstinden wissen konnte und wollte, dass es zu
nicht einvernehmlichen sexuellen Handlungen kam. Zu beriicksichtigen sind Punkte wie:
Wer hat wen ausgezogen? Was wurde davor/dabei gesprochen? Gab es eine aktive Teil-

nahme? Wurde nach einem Kondom gefragt?

9.6 Zwischenergebnis

Bei dem Zustimmungsmodell gelingt somit nicht nur der Opferschutz deutlich besser, auch
lassen die hohen Zahlen in Schweden einen wiinschenswerten Normen- und Wertewandel
vermuten. Im Ergebnis ist eine Umsetzung des ,,Nur Ja heilit Ja“-Modelles klar zu préferie-
ren, denn es ist fragwiirdig, einen besseren Schutz der sexuellen Selbstbestimmung mit dem
Argument der vermeintlichen Gefahr einer Falschaussage abzulehnen, zumal diese geson-

dert strafrechtlich verfolgt werden.

10 Fazit

Das ,,Nein heillt Nein* - Prinzip ist zweifelsohne ein Fortschritt im Vergleich zur fritheren
Regelung, bei der eine Notigung erforderlich war und das Opfer seine sexuelle Integritét
tatsdchlich mit Hianden und Fiilen verteidigen musste. Trotzdem kann die Gesetzgebung
nicht zufriedenstellen, weil die an die Erkennbarkeit eines entgegenstehenden Willens ge-
stellten Anforderungen schlichtweg zu hoch sind und der Interpretationsspielraum zu grof3
ist. Auch ist nicht einleuchtend, wieso fiir einen nicht vorhandenen Dritten eine Erkennbar-
keit des Willens geschaffen werden soll, wenn der Téter weil3, dass das Opfer nicht einver-
standen ist. Die unter diesen Umstédnden mogliche Straffreiheit eines wissenden Téters kann

kein gewiinschtes Ergebnis sein. Zudem scheint der Gesetzgeber das Erfordernis eines

268 Eisele, Schriftliche Stellungnahme zur Sachverstindigenanhdrung im Ausschuss fiir Recht und Verbrau-
cherschutz des Deutschen Bundestages, S. 8.
269 Deragisch, Vera, Interview mit Agota Lavoyer, Verschirftes Sexualstrafrecht, SRF 4, 06.12.2022.
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,erkennbar entgegenstehenden Willens® selbst nicht richtig durchdacht zu haben, was bei

Betrachtung der normierten Tathandlungsvarianten deutlich wird.

Irritieren muss, dass die Vergewaltigung trotz langanhaltender Kritik weiterhin als Regel-
beispiel formuliert ist. Das sorgt nicht nur im Hinblick auf die Gesetzessystematik fiir Un-
verstidndnis, sondern vor allem dafiir, dass es faktisch keine Verurteilung wegen versuchter

Vergewaltigung geben kann.

Erschreckend ist auch, dass Menschen mit Behinderung das Recht auf sexuelle Selbstbe-
stimmung und sexuelle Interaktion fast vollstdndig genommen wird. Zweifelsfrei ist diese
Gruppe besonders schutzbediirftig, allerdings bleibt durch die hohen Anforderungen kaum
Raum fiir tatsidchliche sexuelle Interaktion und die in Abs. 2 integrierte ,,Nur Ja heif3t Ja*-

Losung bestenfalls ein netter Versuch, diesen Menschen ein Sexualleben zu ermdglichen.

Zu begriiflen ist, dass die Gesetzesfassung weniger Strafbarkeitsliicken beinhaltet. Doch die
Gesamtsystematik des Paragrafen wirkt nicht stringent und die Uberschriften verfehlt, da es
bei der sexuellen Notigung nicht einmal zu einer Notigung kommen muss und die Verge-
waltigung lediglich ein Regelbeispiel darstellt. Bei einer erneuten Reform sollte im Sinne
besserer Ubersichtlichkeit iiberlegt werden, fiir Abs. 1 und Abs. 2 zwei getrennte Tatbe-

stande zu er6ffnen und die Tathandlungsvarianten entsprechend anzupassen.

Im Fall einer neuerlichen Reform wire zudem eine Umsetzung des ,,Nur Ja heilt Ja*“-Kon-
zeptes wiinschenswert. Auch wenn die Beweisproblematik unverindert bleibt, sollte gesell-
schaftliches Ziel sein, die Akzeptanz fiir sexuelle Ubergriffe so gering wie moglich zu halten.
Nur so kann das Dunkelfeld aufgehellt und die Anzeigebereitschaft erhoht werden. Der Ge-
sellschaft sollte zu denken geben, dass sich nur bei 1% der Taten getraut wird, den Rechts-
weg einzuschlagen und die Tat anzuzeigen. Einem Opfer sollte nicht das Signal gesendet
werden, dass es sich zu wenig gewehrt habe, oder dass es sich nur gegen die Gewalttétigkei-
ten gewehrt habe, aber aus dem Schreien und Wegdriicken noch nicht deutlich genug er-
kennbar gewesen sei, dass es die sexuelle Handlung auch ablehnt. Opfern darf keine Mit-

schuld fiir eine Tat gegen ihre sexuelle Selbstbestimmung gegeben werden.

Ein Umdenken kann allerdings nicht nur durch eine Gesetzesénderung erreicht werden, son-
dern muss sich bereits in der Normen- und Wertevermittlung an zukiinftige Generationen
niederschlagen. Diesen gilt es zu vermitteln, dass Sexualkontakte nur rechtméBig sind, wenn
alle beteiligten Personen der Art, dem Umfang und der Intensitit zu diesem Zeitpunkt zu-

stimmen. Hoffentlich ist auch der deutsche Gesetzgeber in Zukunft der Meinung, dass
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Sexualkontakte jeglicher Art Konsens erfordern. Eine versichernde Nachfrage sollte im
Zweifelsfall keine zu hohe Anforderung sein. Dies gilt insbesondere, wenn man das Gegen-
iiber noch nicht oder erst seit Kurzem kennt. Einer Unterschrift bedarf es dazu nicht, schlief3-

lich wird kein verbales ,,Ja* gefordert.

Insgesamt geht die Neufassung des § 177 StGB iiber rein symbolischen Aktionismus weit
hinaus und zeigt eine positive Entwicklung des deutschen Sexualstrafrechts. Gleichwohl
stellen sich bei genauer Betrachtung der Norm einige Widerspriiche dar. Die Reform als
handwerklich misslungen zu bezeichnen, ist vielleicht zu weitgehend, aber fehlerhaft ist sie

in jedem Fall.
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1. Einleitung
Die Frage nach der besten Staatsform wird, seitdem die Menschheit begann sich zu organi-
sieren, fortlaufend diskutiert. Dabei steht von vorne herein fest, dass sich diese Frage wo-
moglich nie abschliefend beantworten ldsst. Grund dafiir ist, dass man fiir diese Frage un-
zahlige Faktoren der Gegenwart, Vergangenheit und Zukunft beurteilen, abwigen und be-
riicksichtigen muss. Wenn man nun von der schieren Menge an Einflussfaktoren absieht,
stellt sich noch die Problematik der eigentlichen Antwort: Was heil3t eigentlich die beste
Staatsform? Schnell kommt man zum Ergebnis, dass sich die Frage iiber eine Vielzahl von
Ebenen erstreckt. Eine Ebene davon ist sicherlich die Frage nach der Gestaltung der Exeku-
tive, der Ausiibung der Staatsgewalt. Ein Vergleich der Staatsformen auf dieser Ebene ist in
der Literatur bisher nur unzureichend erfolgt. Dem soll sich in dieser Arbeit angenommen
werden. Um die Frage methodisch strenger einzugrenzen, wird als Indikator im Folgenden
herausgearbeitet, inwiefern die Polizei als Herrschaftsinstrument missbraucht wurde. Nach-
dem nun die Problematik der Mehrdimensionalitdt der Frage gelost wurde, miissen noch die
Einflussfaktoren, also der historische Kontext, bestimmt werden. Wenn man sich nun die
Staatsentwicklung der verschiedenen Linder vor Augen fiihrt, stellt man fest, dass in
Deutschland gewissermallen ein Sonderfall der Staatsentwicklung vorliegt. So kam es in
Deutschland zu einer autokratischen Herrschaft, einem sozialistischen Staat und schlieB3lich
zu einer Demokratie. Dieser Wechsel der Staatsformen fand in einem relativ kurzen Zeit-
raum statt, sodass weniger unterschiedliche Ausgangsbedingungen der einzelnen Staaten fiir
einen direkten Vergleich berticksichtigt werden miissen. Hinzu kommt noch, dass der be-
schriebene Staatswandel historisch nicht allzu weit zurtickliegt, sodass sich zum einen auf
ein breites Angebot an Quellen gestiitzt werden kann und zum anderen die Frage noch eine

hohe Relevanz fiir die Gegenwart bietet.

Konkret sollen die drei benannten Staatsformen (Diktatur, Sozialismus und Demokratie) in
ihrer historisch korrekten Reihenfolge wiedergegeben werden. Um einen moglichst einfa-
chen und empirisch korrekten Vergleich der Staatsformen zu ermdglichen, ist die Methode
der Analyse fiir alle drei Staatsformen identisch und lautet wie folgt: Als Erstes wird darge-
stellt, wie die jeweilige Regierung selbst ihren Machtanspruch legitimierte. Fiir die Beant-
wortung der Frage, inwiefern die Polizei als Herrschaftsinstrument benutzt wurde, scheint
dieser Punkt auf den ersten Blick vielleicht unwichtig. Nichtsdestotrotz ist es fiir die iiber-
geordnete Frage, wie die Staatsgewalt ausgeiibt wurde, eine wichtige Bedingung aus wel-

chem Denken sich die Staatsgewalt generierte. Bei einer allgemeinen Betrachtung der
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Polizei wird ersichtlich, dass ein essenzieller Aufgabenbereich der Polizei in der Strafver-
folgung liegt. Es versteht sich dabei von selbst, dass die Strafverfolgung auf Grundlage der
Strafgesetze erfolgt. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit diese fiir die jeweilige Staatsform
zu beurteilen, was in der Gliederung jeweils als Zweites erfolgt. Ein wichtiger Indikator flir
die Frage, inwiefern die Polizei als Herrschaftsinstrument eingesetzt wurde, ist die Art und
Weise wie die Polizei gebildet, organisiert und im Staatssystem eingebettet wurde. An dritter
Stelle sollen somit Aspekte, wie die Ausriistung und die Einheiten der Polizei, die polizeiin-
terne Organisation und iibergeordnete Weisungsverhéltnisse, beleuchtet werden. Auf Grund-
lage der drei vorhergehenden Gliederungspunkte soll dann jeweils dargestellt werden, wel-
che Aufgabenbereiche und Zustindigkeiten der Polizei zugeordnet wurden. Dabei soll nicht
nur auf die vorgesehenen Einsatzbereiche der Polizei eingegangen werden, sondern auch
vergleichend dargestellt werden, wie die Polizei tatsdchlich in dem jeweiligen Staat einge-
setzt wurde. Zur Ubersicht erfolgt dann abschlieBend in jedem Kapitel eine Zusammenfas-
sung der, fiir die Betrachtung der Leitfrage, wesentlichen Punkte. Zum Ende der Arbeit wird
ein Gesamtfazit gezogen, welches abschlieend die betrachteten Staatsformen vergleicht

und die Leitfrage beantwortet.

2. Die Polizei im NS-Staat

a. Legitimation der Machtausiibung

Bevor hier dargelegt wird, wodurch der Nationalsozialismus seinen Machtanspruch legiti-
mierte, ist zu beriicksichtigen, dass der NS-Staat mehrere Angriffskriege mit anschlieBender
Besatzung der eroberten Gebiete fiihrte. Im Gegensatz zu der DDR und der BRD, musste
der NS-Staat also nicht nur den Machtanspruch in den Grenzen des eigenen Landes legiti-
mieren, sondern zusétzlich den Herrschaftsanspruch iiber andere Lander und dessen Bevol-

kerung.

Fiir die Betrachtung der Legitimation der Machtausiibung ist dabei zusétzlich von Relevanz,
auf welche Art und Weise die Macht erlangt wurde, also der rechtshistorische Weg der
Machtiibernahmen. Fiir die Machtiibernahme auerhalb des Dritten Reiches ist dies schlicht
mit Waffengewalt zu beantworten. Die Machtiibernahme innerhalb des Dritten Reiches lief
dagegen komplexer ab. Ausgangspunkt war die Verfassung der Weimarer Republik. Am
30. Januar 1933 wurde Adolf Hitler auf legalem Wege nach vorhergegangenen Wahlen als
Reichskanzler vereidigt. Darauffolgend wurde am 28. Februar 1933 die sogenannte Reichs-
tagsbrandverordnung erlassen. Diese wurde ebenfalls noch auf dem Boden der Weimarer
Verfassung vom Reichstag erlassen, verlieh Adolf Hitler aber durch die Annahme eines dau-
erhaften Ausnahmezustandes Kompetenzen, welche iiber den urspriinglich vorgesehenen
Rahmen der Weimarer Republik hinausgingen. Nichtsdestotrotz durchbrach Adolf Hitler
auch die verbliebenen Grenzen der Verfassung, u.a. indem er als zuséatzliches Organ der
Legislative die Reichsregierung einsetzte, wodurch der Grundsatz der Gewaltenteilung be-
endet wurde.! Nachdem Adolf Hitler im August 1934 das Amt des Reichsprisidenten/-in
innehatte, besal} er direkte Rechtssetzungsbefugnisse fiir den Erlass von Notverordnungen.
Von dieser Moglichkeit machte Adolf Hitler jedoch nicht Gebrauch. Er bediente sich bis
Oktober 1936 dem Weg iiber Regierungs- und Reichstagsgesetze. Im Oktober 1936 machte
Adolf Hitler von einem selbststindigen Ordnungsrecht, ohne gesetzliche Erméchtigungs-
grundlage, Gebrauch. Die konkrete Form dieser Rechtsquelle von Hitler selbst wurde dabei
nicht rechtsstaatlich geregelt. So variierte die Bezeichnung dieser Fiihrer Erlasse u.a. zwi-
schen Erlass, Verfligung, Anordnung, Verordnung und Befehl. Durch die fehlende rechts-
staatliche Grundlage Hitlers Befehlsgewalt war unklar, welche von Hitlers AuBerungen als

Rechtsquelle aufgefasst werden sollten und welche nicht. So wurde u.a. in der Zeit diskutiert,

! Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, S. 384f.



ob auch eine Rede Hitlers als Rechtsquelle dienen kénnte.> Obwohl die Kompetenzen von
Hitler tiberhaupt nicht strukturiert und definiert wurden, war es dennoch unstrittig, dass Hit-
ler umfassende Kompetenzen besall. Dies wurde malBgeblich durch die zu der damaligen
Zeit herrschende Lehre unterstiitzt. Begriindet wurde dies von Seiten der Staatsrechtslehre
mit dem Wesen der Fiihrung. Als iibergeordnete Norm wurde zusitzlich der Geist des Nati-
onalsozialismus als Rechtsquelle herangezogen. Dieser Geist wurde anhand des Parteipro-
grammes der NSDAP ausgelegt, sodass das Parteiprogramm ein verbindlicher Auslegungs-
maBstab wurde und auch als Urteilsbegriindung der Rechtsprechung herangezogen wurde.’
Zusammenfassend wird deutlich, dass die Machtausiibung Hitlers nicht durch materielle
oder formelle Gesetze strukturiert war, sondern schlicht erfolgte. Dies wurde besonders von
der herrschenden Rechtslehre mitgetragen und begriindet. Die Begriindung basierte weniger
auf juristischen Tatsachen als vielmehr auf dem Nationalismus und seiner Ideologie selbst.
Um nun die Machtlegitimierung im Einzelnen verstehen zu konnen, ist es folglich notwendig

die Ideologie des Nationalsozialismus dahingehend zu untersuchen.

Der Nationalismus war gepriagt von dem Rassegedanken. Auf Grundlage dieser Annahme
sah sich der Nationalismus selbst als eine Art Wichter dieses Gedankens, mit dem Ziel, das
deutsche Volk zu stirken und zu reinigen.* Dabei wurde ein Feindbild gegen die Sieger-
méchte des ersten Weltkrieges geschaffen, wonach diese das deutsche Volk entmiindigt und
illusioniert haben sollen. Inhalt dieser Illusion war u.a., dass das deutsche Volk schwach sei
und keine Autoritédt besitzen wiirde. Aufgabe des Nationalsozialismus war es dabei diese
Illusion aufzudecken und dem Volk die eigene Geschichte und Stirke wieder aufzuzeigen.’
Die innerpolitische Machtausiibung legitimierte der Nationalsozialismus also maB3geblich
mit der Erflillung der eigenen Pflicht, welche darin bestand das deutsche Volk wieder zu

alter Stirke wachsen zu lassen und als minderwertig betrachtete Rassen auszuschlie3en.

Den auflenpolitischen Machtanspruch legitimierte der Nationalsozialismus darin, dass das
deutsche Volk der rechtméBige Herrscher tiber Europa sei. Grundlage dieses Gedankens wa-
ren dabei die verschiedenen germanischen Stimme, welche in der Antike Europa bevdlker-
ten. Demnach sei ganz Europa eigentlich ein Volk, welches durch die nationalsozialistischen

Kriege geeint werden miisse. Deutschland sei dabei konsequent das Volk der Staatenlenker

2 Moll, Hitlers Instrumente der Rechtssetzung, in: Hermann/Lahusen/Ramm/Saar, Nationalismus und Recht,
S. 70ff.

3 Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, S. 388f.

4 Hofer, Der Nationalsozialismus, S. 15.

5 Ganzer, Das Reich als europdiische Ordnungsmacht, S. 8ff.

und habe deshalb auch einen Fiihrungsanspruch iiber Gesamteuropa. Deutschland wiirde au-
Berdem durch den Krieg Europa vor der Bedrohung durch andere Volker, vornehmlich aus
Nordafrika und dem Nahen Osten, schiitzen. Diese beiden Ziele seien ebenfalls schon das

Ziel der vergangenen Kriege gewesen, welche von Deutschland ausgegangen waren.$

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Nationalsozialismus die Ausiibung der innerpo-
litischen und auBlenpolitischen Herrschaft analog begriindete. Der Nationalsozialismus be-
trachtete sich dabei selbst als eine Art Wéchter, dessen Aufgabe darin bestand, zum einen
das deutsche Volk wieder zu seiner alten Stirke zuriickzufiihren, und zum anderen ganz
Europa unter deutsche Fiihrung zu vereinen. Die Begriindung fiir diese Aufgabe zog der
Nationalsozialismus aus der Historie Europas mit besonderem Augenmerk auf die germani-
schen Volksstimme. Zentraler Teil dieses Gedankengutes war dabei die Vorstellung, dass
es verschiedene Menschenrassen mit unterschiedlicher Wertigkeit gébe. Hieraus wird deut-
lich, dass Hitler und der Nationalsozialismus seine Machtausiibung nicht strukturell legiti-

mieren mussten, sondern der Machtanspruch bereits in der Ideologie selbst verankert war.

b. Strafgesetze

Die Nationalsozialisten brachen schon zu Beginn ihrer Herrschaft wichtige strafrechtliche
Grundsitze eines Rechtsstaates. So wurde zur Verfolgung des mutmaBlichen Téters/-in der
Brandstiftung des Reichstages der Grundsatz nulla poena sine lege, also keine Strafe ohne
entsprechendes Strafgesetz, verletzt, indem riickwirkend Strafbestimmungen erlassen wur-
den.” Auch das oben beschriebene Rassendenken der Nationalsozialisten fand Einfluss in
die Strafgesetze durch das Blutschutzgesetz. Demnach wurde der auBlereheliche Verkehr
zwischen Juden/-innen und u.a. deutschen Staatsangehdrigen mit Freiheitsstrafe bestraft.®
Dieses Denken fiihrte ebenfalls zu Sonder-Strafgesetzen fiir die Bevolkerung der eroberten
Gebiete. So wurde 1941 die Polenstrafrechtsverordnung erlassen, welche jegliche Form der
freien MeinungsiuBerung mit dem Tode bestrafte.” Ebenfalls wurde der Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz missachtet. In dem volkischen Denken der Nationalsozialisten

stand die Volksgemeinschaft an erster Stelle, der sich das Individuum unterzuordnen hatte.

¢ Ganzer, Das Reich als europdischen Ordnungsmacht, S. 55ff.
7 Bracher, Die deutsche Diktatur, S. 394.

8 Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, S. 397.
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Gleichheit vor dem Gesetz sprachen die Nationalsozialisten folglich nur den
Mitgliedern/-innen dieser Volksgemeinschaft zu. Deviantes Verhalten wurde dabei grund-
sétzlich als Anlass genommen, dem Individuum die Teilhabe an der Volksgemeinschaft in
Abrede zu stellen, womit auch keine Gleichheit vor dem Gesetz mehr bestand. An dieses
strikte Denken, welches die Volksgemeinschaft in den Mittelpunkt stellte, schloss sich das
Erlassen einer Generalklausel an, wonach jedes Verhalten, welches gegen das gesunde
Volksempfinden verstiel3, stratbar war. Da Adolf Hitler als oberste Instanz entschied, was

das Volksempfinden war, wurde damit Willkiir erméglicht.!”

Die freie Meinungsauferung wurde ebenfalls bereits 1934 durch das sogenannte Heimtiicke-
gesetz stark eingeschrinkt. Demnach wurde eine Meinungsduf3erung, welche das Reich be-
leidigen konnte, mit Freiheitsstrafe geahndet. Die freie MeinungséuBBerung wurde in den fol-
genden Jahren stringent weiter eingeschrankt. Mit Erlass des Kriegsstrafrechts wurde
schlussendlich eine freie MeinungsiuBerung in der Regel mit Todesstrafe bestraft.!! Zusitz-
lich wurden die Strafgesetze hinsichtlich des Landesverrats enorm ausgeweitet und ver-

schirft, was eine internationale Isolierung der Biirgerschaft zur Folge hatte. 1

Wenn man nun berticksichtigt, dass die Ausgangslage des Nationalsozialismus auf den Straf-
gesetzen der Weimarer Republik beruhte, erscheinen die hier relevanten Strafrechtsénderun-
gen im Vergleich zu den gravierenden Unterschieden der beiden Staatssysteme eher gering.
Dadurch bleibt die Frage offen, wie die Schreckensherrschaft der Nationalsozialisten dann
bewerkstelligt wurde, wenn nicht primér in der Schaffung neuer Straftatbestinde. Zur Kli-
rung dieser Frage ist zu Beginn anzumerken, dass Adolf Hitler sich bereits 1934 selbst zum
obersten Gerichtsherrn erklirte.!® Zusitzlich wurden neue Gerichte geschaffen, darunter der
Volksgerichtshof, das Reichskriegsgericht und diverse Sondergerichte. Die Zustdndigkeiten
dieser Gerichte und gerade die der Sondergerichte waren dabei sehr flexibel. Markant an
diesen neuen Gerichtshofen war aber, dass Recht voll und ganz im Sinne des Nationalsozi-
alismus gesprochen wurde. Unter der Beriicksichtigung, dass die bestehenden Strafgesetze
nicht immer den Anforderungen der Nationalsozialisten entsprachen, wird deutlich, dass die
Richter/-innen die Straftatbestéinde bis hin zur Willkiir auslegten.'* Wo dennoch die Recht-

sprechung nicht den Anforderungen nach Strafe der Nationalsozialisten nachkam, wurde

10 Bracher, Die deutsche Diktatur, S. 394f.

" Frotscher/Pieroth, Verfassungsgeschichte, S. 342ff.
12 Broszat, Der Staat Hitlers, S. 406.

13 Bracher, Die deutsche Diktatur, S. 394.

14 Schlinker, Rechtsgeschichte, S. 318f.

diese Liicke durch die Polizei aufgefangen, indem z.B. auch Freigesprochene in Konzentra-
tionslager verbracht wurden. Die Exekutive hohlte somit die Staatsgewalt der Judikativen

konsequent aus (mehr dazu in den folgenden Unterkapiteln).!>

Zusammenfassend wird deutlich, dass die Nationalsozialisten ihre Herrschaft vielmehr auf
Verdnderung der Rechtsprechung stiitzten als auf Veranderung der Strafgesetze. Nichtsdes-
totrotz flihrten die hier relevanten Gesetzesédnderungen dazu, dass jegliche Feinde des Rei-
ches mundtot gemacht wurden. Aullerdem zeigte sich der Gedanke der Rassen und der
Volksgemeinschaft deutlich in den Strafgesetzen. Insgesamt wurde anhand der Strafgesetze
die Polizei zwar durchaus fiir die Herrschaft instrumentalisiert, aber nicht in dem Malle,

welches eigentlich zu erwarten gewesen wire.

c. Aufbau und Einbettung in die Staatsorganisation

Bevor die eigentliche Frage, wie die Polizei aufgebaut war und wie diese in den Staatsappa-
rat eingegliedert wurde, beleuchtet werden kann, muss man sich zu Beginn wieder verge-
genwadrtigen, dass ebenfalls hier der Ausgangspunkt die Gegebenheiten der Weimarer Re-

publik waren.

Das Prinzip des Foderalismus, welches auch heutzutage in Deutschland vorliegt, fand eben-
falls zu Zeiten der Weimarer Republik Anwendung. Folglich war die Polizei den einzelnen
Bundesldndern zugeordnet und dezentralisiert. Das Prinzip des Foderalismus wurde durch
die Nationalsozialisten schon im Sommer 1934 abgeschafft, indem alle Landespolizeien
Reinhard Heydrich zugeordnet wurden. 1937 wurden diese den einzelnen Linderhaushalten
entzogen und dem Reichshaushalt zugeordnet. Zu der Person Heydrichs ist noch zu sagen,
dass er 1941 von Hermann Go6ring mit der Endlosung der Judenfrage beauftragt wurde und
in dieser Zustindigkeit 1942 die Wannseekonferenz leitete. Heydrich war also entscheidend
an der Umsetzung des Holocausts beteiligt.!® Noch iiber Heydrich stand Heinrich Himmler,
der im Juni 1936 den Titel Chef der deutschen Polizei erhielt. Obwohl Himmler Chef der
Polizei war, war die Polizei im Reichsinnenministerium angesiedelt, dessen Chef Wilhelm

Frick war. Der daraus logischerweise folgende Konflikt der Befehlsgewalten wurde 1943

15 Bracher, Deutsche Diktatur, S. 395fF.
16 Broszat, Der Staat Hitler, S. 337.



beendet, indem Himmler das Reichsinnenministerium tibernahm. Zu der Person Himmlers
ist noch anzumerken, dass er ebenfalls der Chef der SS war und somit auch entscheidend in

den Holocaust involviert war.!”

Fiir die weitere Beleuchtung der Struktur der Polizei ist es erforderlich, sich vor Augen zu
fithren, dass die Polizei schon zu Zeiten der Weimarer Republik strukturell keine homogene
Institution war, sondern zusitzliche Sparten und Organisationen besal3. Nicht wenige dieser
Organisationen wurden erst durch die Nationalsozialisten selbst gegriindet. Diese verschie-

denen Unterinstitutionen sollen nun beleuchtet werden.

Die erste Institution war die sogenannte politische Polizei. Die politische Polizei war zwar
Teil der Kriminalpolizei, dort besal} sie aber schon immer eine Sonderstellung, welche sie
von den anderen Kriminalkommissariaten abgrenzte. Aufgabe der politischen Polizei war
die Verfolgung von politisch motivierter Kriminalitit. Die Wurzeln der politischen Polizei
lagen in der Weimarer Republik. Zu Beginn der Weimarer Republik wurde noch auf eine
politische Polizei explizit verzichtet. Auf Grund zunehmender politischer Unruhen wurde

dennoch eine politische Polizei erst inoffiziell, 1928 dann offiziell eingefiihrt.'®

Die zweite nennenswerte Institution war der Sicherheitsdienst [im Folgenden: SD]. Der SD
wurde noch vor der Machtiibernahme der Nationalsozialisten geschaffen. Dabei handelte es
sich um einen parteiinternen Nachrichtendienst. Aufgabenbereich des SD war die Bespitze-
lung in Deutschland. Die Aufgabenwahrnehmung bestand allerdings nicht darin besondere
politische Gegner/-innen gezielt zu iiberwachen, sondern darin die Gesamtbevolkerung in
der breiten Masse, verdachtsunabhingig, zu bespitzeln. Dies wurde bewerkstelligt, indem
eine grof3e Zahl an einfachen Biirgern/-innen angeworben wurde. Die Angeworbenen {ibten
ithre Tétigkeit ehrenamtlich aus und schrieben entsprechende Berichte in ihrer Freizeit. Auf
Grundlage dieser Berichte wurde ein nachrichtendienstliches Netzwerk {iber das gesamte
Reichsgebiet aufgebaut mit dem Ergebnis, dass fast jeder Biirger/-in in den Bestdnden und
Karteien des SD aufzufinden war. Der SD wurde von Heydrich, dem auch, wie oben gezeigt,
die Polizei zugeordnet wurde, noch vor der Machtergreifung der Nationalsozialisten aufge-

baut und gefiihrt.!’

17 Broszat, Der Staat Hitler, S. 342f.
18 y. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 23f.
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Die dritte Institution war die Geheime Staatspolizei [im Folgenden: Gestapo]. Die Gestapo
wurde aus der politischen Polizei Preulens gebildet. Zu dieser Zeit war der Reichsinnenmi-
nister Wilhelm Frick. Auf einer Ebene darunter war Hermann Goring als Reichskommissar
fiir das preuBlische Innenministerium positioniert, welcher Dr. Rudolf Diels mit dieser Auf-
gabe als ersten Chef der Gestapo betraute.?’ Diels war in der Weimarer Republik bereits ein
hoher Verwaltungsmitarbeiter und Jurist, welcher sich damit hervortat, dass er den Natio-
nalsozialisten noch vor deren Machtiibernahme geheime interne Informationen zukommen
lieB.?! Die Zustindigkeiten der Gestapo lagen anfinglich ausschlieBlich in der Verfolgung
von Landes- und Hochverrat.?? Diese Aufgabenzuweisung wurde im Laufe der Zeit jedoch
immer mehr dahingehend ausgeweitet, dass die Gestapo zu dem Organ wurde, welches po-
litische Gegner/-innen und Volksschddlinge verfolgte, sodass die Gestapo auch u.a. dazu

eingesetzt wurde, Schreib- und Malverbote von Kiinstlern/-innen durchzusetzen.??

Im weiteren Verlauf der Herrschaft des Nationalsozialismus arbeiteten der SD, die politische
Polizei und die Gestapo immer enger zusammen. Die Zusammenarbeit war teilweise so eng,
dass gemeinsame Arbeitsgruppen entstanden und die Trennlinien zwischen den einzelnen
Institutionen verschwammen. Als Folge daraus wurden die Gestapo und die Kriminalpolizei
mit der politischen Polizei als Sicherheitspolizei zusammengefasst. Die Sicherheitspolizei
wurde dann 1939 mit dem SD in einem neugeschaffenem Reichssicherheitshauptamt zusam-

mengefasst, dessen Chef Heydrich war.**

Als vierte Gruppe von Akteuren seien hier die Schutzstaffel [im Folgenden: SS], Sturmab-
teilung [im Folgenden: SA] und die Stahlhelme genannt. Im Verlauf von 1934 bis 1936 be-
méchtigte sich die SS aller Polizeibefugnisse und begann ein eigenes Netzwerk an Spitzeln
aufzubauen.?® Dariiber hinaus bildete die SS eine bewaffnete Bereitschaft als revolutiondires
Einsatzkommando, das ausschlieBlich Himmler unterstellt war.?® Noch dariiber hinaus wur-
den Hilfspolizisten/-innen allen Institutionen der Polizei zur Verfiigung gestellt. Diese Hilfs-
polizisten/-innen bestanden aus den Mitgliedern/-innen der SS, SA und den Stahlhelmen.
Die Mannstdrke dieser Hilfspolizisten/-innen lag in den Zehntausenden. Aufgabe dieser

Hilfspolizisten/-innen war hauptsichlich der Schutz von Veranstaltungen, Versammlungen
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und Einrichtungen der NSDAP sowie der allgemeine Schutz der 6ffentlichen Sicherheit vor
staatsfeindlichen Umtrieben. Die Hilfspolizisten/innen waren kaserniert und sollten explizit
mit militdrischem Drill ausgebildet werden, sodass insgesamt eher das Bild einer Armee fiir
die innere Sicherheit im Sinne der Nationalsozialisten entstand. Langfristig gesehen sollten

die Hilfspolizisten/-innen fest in die Institutionen der Polizei eingegliedert werden.?’

Nun muss man sich vor Augen fiithren, dass nicht nur strukturell die Nationalsozialisten mit
den Gegebenheiten der Weimarer Republik starteten, sondern gerade auch personell. Die
breite Masse der Beamten/-innen war zur Machtiibernahme der Nationalsozialisten noch
stark beeinflusst von der Weimarer Republik, sodass sie ihr Amt nicht im Sinne der Natio-
nalsozialisten ausiibten. Ein gutes Beispiel dafiir l1dsst sich im Folgenden finden: Kurz nach
der Machtiibernahme der Nationalsozialisten fiihrten Angehorige der SA, SS und NSDAP
politische Séduberungen durch. Eigenméchtig suchten sie politische Gegner/-innen auf, nah-
men diese fest und iiberstellten sie den ortlichen Polizeiwachen. Die Polizisten/-innen sahen
keinerlei rechtfertigende Griinde, dass man die politischen Gegner/-innen ohne triftige straf-
rechtliche Anliegen einsperren sollte und lieen diese dann wieder frei, entgegen dem Willen
der Nationalsozialisten.® Aus diesem Beispiel wird deutlich, dass eine alleinige organisato-
rische Umgliederung nicht den Anforderungen der Nationalsozialisten an die Polizei ent-
sprach und eine grundlegende personelle Verdnderung erforderlich wurde. Die personellen
Verdanderungen auf den Ebenen der Fihrungskrifte und der unteren und mittleren

Beamten/-innen sollen deshalb im Folgenden dargestellt werden.

Zuerst ist anzumerken, dass in der breiten Masse Beamte/-innen der Polizei durch Angeho-
rige der SS und der SA ausgewechselt wurden. Analog dazu wurden auch nicht wenige An-
gehorige der Polizei in die SS und SA eingegliedert, mit der Folge, dass diese einen SS-Rank

und eine entsprechenden SS-Uniform erhielten.?

Sowohl fiir Fiihrungskrifte als auch fiir niedrige und mittlere Beschiftigte der Polizei wur-
den sogenannte Tages- und Wochenschulungen eingefiihrt. Die Tagesschulung war eine Zu-
sammenfassung der tagesaktuellen Nachrichten und Gegebenheiten aus Politik, Wirtschaft,

Kriegsgeschehen etc.. Die Tagesschulung hatte dabei primér die Aufgabe die Angehdrigen

27 Klenner, Partei und Staat, S. 78ff.
28 v. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 29.
2 Dams/Stolle, Die Gestapo, S. 28fT.
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der Polizei zu informieren. Die Wochenschulung hatte im Kontrast dazu die Aufgabe die
Leser/-innen ideologisch zu erziehen. Die Wochenschulung bestand dabei mafligeblich aus
aufbereiteten Ausschnitten nationalsozialistischer Literatur und beinhaltete weitergehende
Leseempfehlungen von Romanen und sonstigen Biichern, welche im Sinne der Nationalso-

zialisten waren. 3°

Analog zu den mittleren und niederen Dienstrdngen wurden die Polizeiprasidenten/-innen
und Landrite/-innen durch NS-Funktiondre/-innen ausgewechselt. Die Auswechselung
wurde auch ungeachtet einer offensichtlich schlechteren Qualifikation durchgefiihrt.®! Ziel
der Auswechselung von Filihrungskriften war nicht nur eine nationalsozialistische Gesin-
nung zu gewéhrleisten, sondern auch eine allgemeine Verjlingung zu erzielen. Dies geschah
mit dem Hintergedanken, dass dadurch die Dynamik und Anpassungsfahigkeit der Polizei
mit der stetigen Verdnderung des nationalsozialistischen Deutschlands in Einklang gebracht
wurde.*? Ebenfalls wurde die Ausbildung von neuen Fiihrungskriften maBgeblich umgestal-
tet. Es wurden neue Ausbildungsstitten und Schulen eingerichtet, welchen reichseinheitliche
Vorgaben gemacht wurden. Die Ausbildung war dabei entscheidend von der SS beeinflusst.
Die Schulen wurden wie Ausbildungskasernen der Wehrmacht gestaltet, was u.a. beinhal-
tete, dass Schiiler/-innen und Lehrer/-innen stets Uniformen zu tragen hatten. Um die Flexi-
bilitdt von Fithrungskriften zusitzlich zu gewéhrleisten wurde ein Prinzip der Personalrota-
tion eingefiihrt, sodass Fiihrungskréfte im Schnitt maximal zwei Jahre einen Posten beklei-
deten.®’ Im Kontrast dazu wurde besonderen Wert daraufgelegt, dass Einheiten aus mittleren
und niederen Beschiftigten stets zusammenblieben. Dazu wurden diese Einheiten bewusst
regelméBig verlegt. Sowohl die Rotation von Fiihrungskréften als auch das geschlossene
Verlegen von Einheiten diente dem Zweck, dass externe soziale Kontakte unterbunden wur-
den und sich in Folge dessen eine Gruppendynamik einstellte, wodurch die Beschéftigten
empfanglicher fiir ideologische Beeinflussung wurden und Befehle zuverldssiger vollstreck-

ten.>*
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Als zusiitzliches Instrument der Uberwachung der Polizei wurden Inspekteure/-innen in den
einzelnen Dienststellen eingesetzt. Diese Inspekteure/-innen standen in keinem Weisungs-
verhéltnis zu den einzelnen Dienststellen. Aufgabe der Inspekteure/-innen war die ideologi-
sche Einflussnahme auf die Dienststellen. Als verstarkendes Mittel hatten die Inspekteure/-
innen die Aufgabe regelmédfig Berichte liber die Dienststelle und insbesondere den Dienst-

stellenleiter/-in zu fertigen.>

AbschlieBend ist folgendes festzuhalten: Wéhrend in der Weimarer Republik noch Wert auf
politischen Pluralismus gelegt wurde, wurde die Polizei im Nationalsozialismus bewusst
dazu eingesetzt, diesen zu unterbinden. Dabei ist es besonders nennenswert, dass sich nicht
nur auf einzelne politische Gegner/-innen herausragender Bedeutung fokussiert wurde, son-
dern der einzelne Biirger/-in selbst ideologisch iiberwacht werden sollte. Die Auswirkungen
dazu zeigten sich darin, dass die Polizei personell in grofer Zahl aus der SS, der SA und den
Stahlhelmen aufgestockt wurde bzw. diese Gruppen selbst polizeiliche Befugnisse erhielten.
Die Erweiterung um die Institutionen des SD und der Gestapo zeigen ebenfalls auf, dass zu
den klassischen polizeilichen Aufgaben der Strafverfolgung und der Gefahrenabwehr nun
auch die politische Verfolgung trat. Dariiber hinaus waren sich die Nationalsozialisten {iber
den Umstand bewusst, dass die Belegschaft der Polizei durch die Weimarer Republik stark
beeinflusst war. Diesem Umstand begegneten die Nationalsozialisten bewusst, indem Per-
sonal sowohl in Schliisselfunktionen als auch punktuell in der breiten Masse ausgewechselt
wurde. Um das bestehende Personal erfolgreich ideologisch umzuerziehen bediente man
sich bewusst Propaganda und gruppendynamischen Prozessen. Die Ausbildung von neuen
Fithrungskréften wurde ebenfalls von Grund auf an die Vorstellung der Nationalsozialisten

angepasst.

Wihrend die Anderungen der Strafgesetze und die Einflussnahme auf die Judikative eher
den Eindruck erweckten, dass diese nur in dem Mindestmal} verdndert wurden, damit sie den
Vorstellungen der Nationalsozialsten nicht mehr im Wege standen, wurde die Polizei deut-

lich weitgehender umstrukturiert, mit dem Ziel diese als Herrschaftsinstrument zu benutzen.

35 Becker, Organisationskultur der Sicherheitspolizei im Nationalsozialismus, in: Liidtke/Reinke/Sturm, Poli-
zei, Gewalt und Staat im 20. Jahrhundert, S. 260f.
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d. Aufeabenverstindnis und Einsatz

Zuerst sei hier das Instrument der Schutzhaft angefiihrt. Dieses Instrument wurde erstmals
nach dem Reichstagsbrand eingesetzt. Durch den Einsatz wurden Kommunisten/-innen, also
politische Gegner/-innen, welche man u.a. fiir den Reichstagsbrand verantwortlich gemacht
hatte, inhaftiert. Das Besondere hierbei war, dass die Inhaftierung ohne richterlichen Be-
schluss erfolgte und in seiner zeitlichen Dauer nicht beschriankt war. Unklar bei dem Mittel
der Schutzhaft blieb jedoch generell immer, ob das Volk vor den Inhaftierten oder die Inhat-
tierten vor dem Volk geschiitzt werden sollten.® Dariiber hinaus wurde das Mittel der
Schutzhaft zu Beginn der Herrschaft der Nationalsozialisten von der Polizei noch eher z6-
gerlich eingesetzt. Grund dafiir waren sicherlich auch, wie bereits oben beschrieben, die
Nachwirkungen der Weimarer Republik in den Kopfen der Polizisten/-innen selbst. Die na-
tionalsozialistische Fiihrung wirkte dem gezielt entgegen, indem sie gro3e Aktionen anord-
nete, bei denen Menschen in groflen Zahlen in Schutzhaft genommen wurden. Ziel dieser
Aktionen sollte es sein die Polizisten/-innen an das Einsatzmittel der Schutzhaft zu gewoh-
nen und Hemmschwellen abzubauen. Bei diesen groBeren geplanten Aktionen ist dabei er-
wiahnenswert, dass die Vorgaben an die Anzahl der Menschen, die in Schutzhaft genommen
werden sollten, stets aus eigener Initiative von den Polizisten/-innen iiberschritten wurden.’’
Das Mittel der Schutzhaft wurde sukzessiv immer hdufiger angewandt, bis zu dem Punkt, an
dem Heydrich anordnete, dass Schutzhaft fiir jede Verurteilte/-n nach Beendigung seiner
Haftstrafe priaventiv und unabhingig von konkreten Verdachtsmomenten eingesetzt werden
sollte. Zusétzlich wurde festgehalten, dass Menschen jiidischen Glaubens im Generellem
eine Gefahr seien und deshalb zu polizeilichem Freiwild wurden.*® Folge der Schutzhaft war
dabei stets, dass der oder die Inhaftierte in ein Konzentrationslager gebracht wurde. Zu Be-
ginn der Herrschaft durch die Nationalsozialisten oblag noch der Polizei die Fiihrung dieser
Gefangenenlager, nach Kompetenzstreitigkeiten wurde diese jedoch schon friih der SS zu-
geteilt, mit dem Ergebnis, dass die Polizei keinen Einfluss mehr auf den Alltag in den Kon-

zentrationslagern hatte.*

Der Umstand, dass die Polizei fiir die Anordnung der Schutzhaft nicht mehr an die Judikative

gebunden war, wurde schon friih institutionalisiert, indem im Februar 1936 die Gestapo

36 yv. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 33.

37 Becker, Organisationskultur der Sicherheitspolizei im Nationalsozialismus, in: Liidtke/Reinke/Sturm, Poli-
zei, Gewalt und Staat im 20. Jahrhundert, S. 262.

38 v. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 101.

39 Broszat, Der Staat Hitler, S. 337.
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offiziell der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle entzogen wurde. Nach und nach wurden
dann auch die anderen Institutionen der Polizei der Verwaltungsgerichtsbarkeit entzogen.*’
Durch die nun fehlende Kontrolle war es nicht verwunderlich, dass sukzessive die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen durch die Polizei missachtet wurden.*! Im Oktober 1936 wurde
ein Ausschuss fiir Polizeirecht unter der Leitung von Werner Best, dem spédteren Stellvertre-
ter Heydrichs, gegriindet. Aufgabe dieses Ausschusses war es das Polizeirecht reichseinheit-
lich neu aufzulegen. Bei der Erfiillung scheiterte der Ausschuss jedoch mit der Begriindung,
dass das Nationalsozialistische Deutschland in seiner Entwicklung zu dynamisch sei. Alter-
nativ erarbeitete der Ausschuss ein Leitbild fiir die Polizei, besonders fiir Fiihrungskréfte.
Hauptinhalt dieses Leitbildes waren zwei Metaphern. Als erste wurde das Bild von Polizis-
ten/-innen als politische Soldaten/-innen und Staatsschutzkorps gezeichnet. Dieser Ver-
gleich zur Wehrmacht sollte auch auf juristischer Ebene verstanden werden: Genauso wie
die Wehrmacht bei der Erfiillung ihrer Pflicht nicht an Gesetze gebunden war, sollte die
Polizei dies ebenso wenig sein. Als zweite Metapher wurde die Polizei als Arzt am Volks-
kérper beschrieben. Zum einen sollte dies die Mallnahmen der Polizei als erforderlich zur
Genesung rechtfertigen, zum anderen sollte dies die Arbeit, analog zu einem medizinischen
Eingriff, rationalisieren. Insgesamt sollten diese Metaphern ein Gegenbild zur Biirokratie
der Weimarer Republik sein und damit Weitsichtigkeit und Flexibilitit im eigenen Handeln
stirken.*” Dem Bediirfnis an gesetzlicher RechtmiBigkeit wurde schlussendlich darin ge-
niige getan, indem alles, was den Willen des Fiihrers vollstreckte, fiir rechtmifBig erklart
wurde.®® An dieser Stelle zeigten sich auch die Auswirkungen des Fiihrerwahns der Natio-
nalsozialisten in der Polizei. Die Anzahl an MaBlnahmen gegen Volksschddlinge nahm der-
artige Ausmalle an, dass sich bei der Abarbeitung solcher Félle oftmals so eine Routine ein-
spielte, dass die einzelnen Schicksale iiberhaupt keine Beachtung mehr fanden.** Grund der
grolen Ausmalle war u.a., dass antisemitische Bilirger/-innen eine Vielzahl an VerstoB3en

meldeten, was dazu fiihrte, dass eine neue Strafkammer gegriindet werden musste.*’

Die Aufgaben der Gestapo lagen dabei nicht nur in der Verfolgung von Menschen jlidischen

Glaubens und politischen Gegnern/-innen, sondern auch darin die Kirche aus Vereinen und

40 Broszat, Der Staat Hitler, S. 342.

41y, Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 25.

42 Becker, Organisationskultur der Sicherheitspolizei im Nationalsozialismus, in: Liidtke/Reinke/Sturm, Poli-
zei, Gewalt und Staat im 20. Jahrhundert, S. 252f.

4 v. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 85.

4 v. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 1091f.

45 Dams/Stolle, Die Gestapo, S. 115ff.
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offentlichen Trégerschaften zu verdridngen, indem jede sittliche Verfehlung aus Sicht der
Nationalsozialisten (z.B. Homosexualitiit), als Grund angefiihrt wurde.*® Zusitzlich lagen
die Ermittlungen zu Verstof3en gegen die Rassengesetze im Aufgabenbereich der Gestapo.
Falls bei normalen Vernehmungen der Beschuldigten kein Gesténdnis erzielt werden konnte,
war es Aufgabe der Gestapo dieses Gestdndnis im Rahmen einer erweiterten Vernehmung
zu erzielen. Inhalt einer erweiterten Vernehmung waren dabei Folter und korperliche Miss-
handlungen jeglicher Art. Folge solcher erweiterten Vernehmungen war nicht selten der Tod

des/der Jeweiligen.*’

AuBerhalb des Kernlandes des Nationalsozialistischen Deutschlands war die Polizei auch an
dem Holocaust direkt beteiligt. Hinter der Frontlinie riickten Polizisten/-innen in sogenann-
ten Reserve-Polizei-Bataillons nach. Als Bestandteil dieser Einheiten nahmen héufig Poli-
zisten/-innen an MassenerschieBungen selbst teil.*® Durchaus gewollter Nebeneffekt war,
dass die dort gemachten Erfahrungen nach Beendigung der Einsatzdauer wieder in die je-
weiligen Dienststellen mitgebracht wurden, was die Radikalisierung der anderen

Polizisten/-innen verstarkte.

Der Radikalisierungsprozess der Polizei wurde zusétzlich durch ein, gerade bei der Krimi-
nalpolizei, vorherrschendes Selbstverstandnis der Professionalitit im eigenen Handeln ver-
starkt. Grund dafiir waren neue pseudowissenschaftliche Erkenntnisse aus der Rassenkunde

und der Kriminalbiologie, welche zu einem Selbstradikalisierungseffekt fiihrten. 4

AbschlieBen ist hervorzuheben, dass es in der Polizei zu Beginn der Herrschaft der Natio-
nalsozialisten Vorbehalte gegeniiber der breiten Unterdriickung von Bevdlkerungsgruppen
gab. Als Antwort darauf wurde bei der Polizei bewusst ein Gewdhnungs- und Radikalisie-
rungseffekt inszeniert. Wéhrend die Polizei keinen Einfluss auf die Konzentrationslager
hatte, sorgte sie dennoch fiir einen stetige Strom an neuen Hiftlingen. In den neu eroberten
Gebieten war es keine Ausnahme, dass Polizisten/-innen selbst an MassenerschieBungen und
anderen Vernichtungsaktionen beteiligt waren. Die dort gemacht Erfahrungen verstirkten

noch den Radikalisierungsprozess in der Polizei. Damit die Polizei den Anforderungen an

46 Dams/Stolle, Die Gestapo, S. 111ff.

47v. Lang/Sibyll, Die Gestapo, S. 971f.

4 Klemp, ,,50 Kommunisten aufgehcingt, 350 Hdiuser niedergebrannt“, in: Kenkmann/Spieker, Im Auftrag,
S. 2011f.

4 Becker, Organisationskultur der Sicherheitspolizei im Nationalsozialismus, in: Liidtke/Reinke/Sturm, Poli-
zei, Gewalt und Staat im 20. Jahrhundert, S. 263.
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Dynamik und Unterdriickung gerecht werden konnte, wurde diese von den Einschrankungen
der Legislative und Judikative entkoppelt. Als Ersatz wurden propagandistische Leitbilder
entwickelt, welche das eigene Handeln legitimieren und rationalisieren sollten. Fiihrer- und
Rassenwahn fanden dabei deutlich Eingang in das Aufgabeverstdndnis und die Einsatzwahr-
nehmung. Die Verwendung der Polizei als Herrschaftsinstrument und brutaler Unterdrii-

ckungsapparat spiegelte sich deutlich in dem Selbstverstindnis wider.

e. Zusammenfassung

Schon in der Legitimation der Machtausiibung der Nationalsozialisten fanden sich die zent-
ralen Aspekte des Fiihrerprinzips und des Rassenwahns wieder. Als logische Folge daraus
ergab sich nicht nur ein innenpolitischer absoluter und totalitdrer Machtanspruch, sondern
auch der auBlenpolitische Herrschaftsanspruch, welcher den 2. Weltkrieg als Folge wenig
iiberraschend erscheinen lésst. Die eigene Historie wurde dabei zu dem Bild verzerrt, nach
welchem die eigenen Handlungen und Aggressionen mit Uberlegenheit gerechtfertigt und
fremdes Handeln und Einflussnahme negativ aufgeladen wurden. Es wurde das Bils gezeich-
net, wonach man selbst gut und stark sei, aber die anderen einen unterdriicken und schaden
wiirden. In dieser Denkweise lassen sich bereits alle Bedingungen fiir den Holocaust wie-

derfinden.

In den Anpassungen der Strafgesetze bildeten sich der Herrschafts- und Unterdriickungsap-
parat der Nationalsozialisten ab. Es erfolgte jedoch keine so grundlegende und radikale Ab-
dnderung, wie man mutmafen konnte. Vielmehr wurden die Strafgesetze nur in dem Min-
destmal3 geéndert, dass sie zwar die nationalsozialistische Herrschaft widerspiegelten, je-
doch keinen Handlungsdruck auf die Judikative oder die Exekutive ausiibten. Analog dazu
beschrinkte sich die Einflussnahme auf die Judikative auf das Maf3, dass sich die Ideen des
Nationalsozialismus zwar deutlich wiederfinden lieBen, aber nicht wesentlich getragen

wurden.

In der Umstrukturierung der Polizei ist am herausragendsten, dass diese zentralisiert wurde
und der SD sowie die Gestapo geschaffen wurden. Dabei wurde die Polizei stark mit der
NSDAP verkniipft, insbesondere mit der SS. Beriicksichtigt man die zahlenméaBige Aufsto-

ckung der Polizei wird deutlich, dass diese nicht nur zur Uberwachung und Unterdriickung
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einzelner politischer Gegner/-innen diente, sondern die Bevolkerung in der breiten Masse
erfassen sollte. Um der Polizei radikale Mallnahmen zu ermdglichen, wurde diese aus den
Bindungen an die Legislative und der Judikative komplett herausgeldst, bzw. weitete aktiv

die eigene Macht auf Kosten der anderen Staatsgewalten aus.

Wihrend es kurz nach der Machtiibernahme der Nationalsozialisten noch Zégern im Han-
deln der Polizei gab, nahm sich die Fiithrung dessen bewusst an. Es wurden gruppendynami-
sche, propagandistische und organisatorische Mittel gezielt eingesetzt um eine Radikalisie-
rung zu erzielen. Die zentralen Aspekte des Fiihrerprinzips und des Rassenwahns wurden in
das Aufgabenverstiandnis der Polizei integriert. Im Kernland hatte die Polizei keinen direkten
Einfluss auf den Alltag in den Konzentrationslagern, in den neu eroberten Gebieten wurde
sie aber direkt Teil von Vernichtungsaktionen. Die Polizei wurde insgesamt eindeutig zu

dem Herrschaftsinstrument der Nationalsozialisten gemacht.
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3. Die Polizei in der DDR

a. Legitimation der Machtausiibung

Zur Betrachtung der DDR ist vorab festzuhalten, dass die DDR keine klassisch gewachsene
Staatsform war, im Gegensatz zur NS-Herrschaft, welche aus der Weimarer Republik her-
vorging. Die DDR basierte auf dem Bestehen der Sowjetischen Besatzungszone nach dem
Ende des zweiten Weltkrieges. Volkerrechtlich leitete sich die DDR aus dem Potsdamer

Abkommen der Alliierten her.>°

Zur Legitimation der Machtausiibung schrieb Manfred Gerlach, letzter Staatsratsvorsitzen-
der DDR, selbst, dass die DDR den wahrhaftigen Volkswillen vertrat. Grund dafiir seien die
vielen Ausschiisse, worin sich im Schnitt jeder vierte Biirger/-in direkt in die Politik ein-
brachte. Demnach sei die DDR nichts als die Machtausiibung des Volkes selbst und dadurch
die wahre Demokratie. Zusétzlich wiirden die Menschen durch den Sozialismus von dem

kapitalistischen Streben befreit sein, wodurch neue Krifte freigesetzt werden kénnten.”!

In anderen Quellen wird die Machtlegitimation der DDR wie folgt erldutert: Der Sozialismus
basierte auf den Lehren von Marx, Lenin und Engels. Demnach ist der Sozialismus die Folge
von historischen GesetzmafBigkeiten. Bei dieser These ist hervorzuheben, dass der Sozialis-
mus eine GesetzmaBigkeit sei, wodurch er fiir sich in Anspruch nahm als Staatsform nicht
diskutabel zu sein. Konkret sei der sozialistische Staat in Form der DDR, die logische Folge
der Revolution der Arbeiterklasse gewesen. Der Arbeiterklasse wurde weiter zugeschrieben,
dass diese zum einen die Mehrheit in der Bevolkerung bilden wiirde und zum anderen die
fortschrittlichste Klasse sei, wodurch ein Machtanspruch der Arbeiterklasse gerechtfertigt
wurde. Die Fithrungsrolle der Sozialistischen Einheitspartei Deutschland [im Folgenden:
SED] wurde weitergehend damit begriindet, dass sie die Arbeiterklasse vertreten wiirde. Zu-
sitzlich brauchte es, nach der leninistischen Parteitheorie eine Partei, welche die Arbeiter-
klasse fiihre, da diese allein nicht handlungsfihig sei.”? An dieser Stelle ist also festzuhalten,
dass die SED auf Grundlage der oben genannten Ansichten fiir sich nicht nur in Anspruch
nahm, dass der Sozialismus die einzig sinnvolle Staatsform sei, sondern auch, dass die SED
die einzig legitime herrschende Partei sei, da diese die Arbeiterklasse vertreten wiirde. Der
Fakt, dass in der DDR neben der SED noch weitere Parteien existierten, stellte dabei keinen

Widerspruch zu dem absoluten Machtanspruch der SED dar. Aufgabe der anderen Parteien

0 Lohmann, Zur Staats- und Rechtsordnung der DDR, S. 45.
3! Gerlach, Sozialistische Demokratie, in: Ulbricht et al., DDR-Entwicklung, S. 621f.
52 Lohmann, Zur Staats- und Rechtsordnung der DDR, S. 471f.
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war es zwar die unterschiedlichen Interessengruppen zu vertreten, jedoch immer im Rahmen
historisch-gesellschaftlicher GesetzmiBigkeiten, also unter der Bedingung, dass der Sozia-
lismus und damit auch konkret die Fiihrungsrolle der SED unbestritten blieben. Die Beteili-
gung der Biirger/-innen an der Politik wurde in dem gleichen Rahmen verstanden. Dieses
Verstindnis der Politik spiegelte sich in den Einheitslisten fiir Wahlen wider. Auf diesen
waren nur Kandidaten zu finden, welche durch die SED bestétigt wurden und somit den

politischen Vorstellungen der SED entsprachen.

Der Sozialismus in der DDR nahm fiir sich dabei in Anspruch in alle Lebensbereiche der
Menschen, also Kultur, Kunst, Bildung, Wissenschaft, Wirtschaft etc., einzugreifen.>* Gra-
vierende staatliche Eingriffe wurden bereits in den Lehren von Marx und Engels beschrie-
ben. Demnach muss der Staat wihrend einer Ubergangsphase despotisch in die Eigentums-

verhiltnisse der Menschen eingreifen, um den Sozialismus aufzubauen.>*

Als weitere machtpolitische Legitimation wurde angefiihrt, dass konkrete politische Ent-
scheidungen nur von Kennern/-innen der Marxistisch-Leninistischen-Lehre getroffen wer-
den diirften. Dahingehend nahm die SED fiir sich in Anspruch, die Lehre am besten zu ken-
nen und dadurch alle Entscheidungen treffen zu diirfen. Falls nun doch dem Willen der Ar-
beiterklasse widersprochen wurde, war der Grund dafiir, dass die Arbeiterklasse nicht gebil-
det genug sei, um ihren eigentlichen Willen, also den Willen der SED, zu erkennen. Durch
diese Argumentation wurde die SED von der Zustimmung der Arbeiterklasse, welche ei-
gentlich durch die SED vertreten werden sollte, entkoppelt. Zusétzlich wurde angefiihrt, dass
es Aufgabe des Staates sei, die durch den Sozialismus enteignete Ausbeuterklasse, zu unter-
driicken. Der Kapitalismus wurde immer wieder auch als Grund fiir die Entstehung des Fa-
schismus, und damit auch als Grund fiir die Verbrechen gegen die Menschlichkeit unter der

Nationalsozialistischen Herrschaft, angefiihrt. >

Nennenswert ist hier auch Art. 1 der Verfassung der DDR, wonach die DDR ein Staat der
Arbeiter und Bauern sei. Dies zeigt ebenfalls, dass in der DDR nicht alle Menschen gleich
gewertet wurden, sondern die Menschen nach Klassen beurteilt wurden. Die Frage, wie die
DDR dann trotzdem den Anspruch haben konnte eine Demokratie zu sein, was impliziert,
dass das gesamte Volk miteinbezogen wird, wurde damit beantwortet, dass es nach einer

erfolgreichen sozialistischen Revolution keine anderen Klassen als die Arbeiterklasse mehr

33 Lohmann, Zur Staats- und Rechtsordnung der DDR, S. 471f.
5% Weber-Fas, Uber die Staatsgewalt, S. 212.
55 Schulz, Die Verfassung der ,, Deutschen Demokratischen Republik“, S. 311T.
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geben wiirde, sodass dann der Anspruch das gesamte Volk miteinzubeziehen zumindest the-

oretisch zutreffen wiirde.>®

In der zuerst angefiihrten Quelle wird der Machtanspruch soweit durch die direkte Mitbe-
stimmung des Volkes begriindet, dass schon fast der Anschein entsteht, als sei der Staat und
die Regierung eine reine Marionette des Gesamtvolkes. Wenn man nun beriicksichtigt, dass
in der DDR politische Mitbestimmung bedeutete, dass man in keinen wichtigen Punkten von
der Meinung der SED abweichen durfte, wie es in den anderen Quellen angefiihrt wird, er-
scheint der Widerspruch zwischen den Quellen deutlich geringer. Zu beachten ist bei der
zuerst angefiihrten Quelle der Autor, Manfred Gerlach, sowie der Verlag, Marxistische Blat-
ter. Aus der oben beschriebenen Funktion von Manfred Gerlach und der politischen Gesin-
nung des Verlages, welche sich offensichtlich schon aus dem Namen dessen ablesen lésst,
wird deutlich, dass es sich bei der beschriebenen Quelle um keine neutrale wissenschaftliche
Arbeit handelt. Argumentativ ist deshalb die hier beschriebene Quelle fiir die Frage, wie der
Staat seinen Machtanspruch legitimierte, zweitranging, bietet jedoch einen interessanten
Einblick, wie dieser, propagandistisch gefarbt, gegeniiber der eigenen Bevolkerung begriin-

det wurde.

Insgesamt basierte die Legitimation der Machtausiibung primér auf den Aussagen von Marx,
Lenin und Engels. Diese Lehren erheben den Anspruch, dass der Sozialismus als Staatsform
absolut sei. Dieser Anspruch lieB sich deutlich in der DDR und der SED wiederfinden. Diese
Meinung wurde soweit geflihrt, dass die Gruppe, welche eigentlich durch die Partei vertreten
werden sollte, entmiindigt wurde. Starke Repressionen wurden dabei nicht nur auf einer
staatsrechtlichen Ebene gerechtfertigt, sondern auch zu einer Hauptaufgabe des Staates ge-

macht.

b. Die Strafgesetze

Die einzelnen Delikte wurden in der DDR in gesellschaftsstorende Verbrechen, gesell-
schaftswidrige Vergehen, gesellschaftsstorende Verfehlungen und Ordnungswidrigkeiten

unterteilt. Wie sich an den Einteilungen schon erkennen ldsst, war die gesellschaftliche

56 Mampel, Verfassung der DDR, S.811Tf.
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Betroffenheit ein obligatorisches Merkmal der Strafgesetze. Folge daraus war u.a. diese
Konstellation: Falls ein Straftatbestand abstrakt durch die Tathandlung zwar erfiillt wurde,
aber keine negativen gesellschaftlichen Auswirkungen feststellbar waren, wurde von einer
Bestrafung abgesehen. Ziel der Strafe war dabei generalprdaventiv der Schutz der Gesell-
schaft und spezialpraventiv die Erzichung. Die Idee der Erziehung durch Strafe war in der
DDR so weit verankert, dass es bei asozialen Verhaltensweisen, also Verhaltensweisen, die
niederschwelliger als eine Straftat eingestuft wurden, zu dem Erlassen von Auflagen (z.B.
Anforderungen an die Arbeit, den Aufenthalt, den sozialen Kontakt, den Besitz, 0.4.) kam.
Dieses breite Instrumentarium an Erziechungsmitteln anstelle von blofer Strafe zeigte den
Willen der DDR seine Biirger/-innen bei, von der Norm, abweichendem Verhalten primér
zu erziehen. Hochstes zu schiitzendes Rechtsgut war in der DDR stets der Fortbestand der
DDR selbst. Straftaten, welche dieses Rechtsgut betrafen, wurden als Verletzung der positi-
ven geschichtlichen Entwicklung gesehen und als Nachwirkungen des Klassenkampfes ge-
wertet. An dieser Stelle wurde von dem Ziel der Erziehung durch Strafe abgesehen und ein-
zig die Bestandssicherung der DDR bzw. die Durchsetzung der staatlichen Ordnung bertick-
sichtigt. Folge daraus war die Todes- oder lebenslange Haftstrafe. Dieser Schutzbereich

wurde dabei stets von der Rechtsprechung weit gefasst. >’

In der sozialistischen Ideologie kam kriminelles Verhalten allerdings nicht vor. Da der So-
zialismus den Anspruch hatte unfehlbar zu sein, konnte somit eine Erklérung fiir Kriminali-
tdt nur in externen Faktoren liegen. Dementsprechend wurde abweichendes Verhalten mit
den Einfliissen des Westens oder mit mangelnden charakterlichen und kognitiven Féahigkei-
ten des jeweiligen Biirgers/-in erklirt.>® Im Laufe der Historie wurde dabei das politische
Strafrecht immer weiter ausgebaut. Auswirkungen davon waren u.a., dass jeder Kontakt mit
westlichen Medien, Journalisten/-innen und Institutionen verboten wurde. Die Tatbestinde
wurden gerade auch hinsichtlich der Vorbereitungshandlungen sehr stark erweitert. Eine
Folge daraus war, dass das blole Sammeln von Zeitungsartikeln {iber die DDR schon den
Tatbestand der /landesverrdterischen Nachrichteniibermittlung erfiillte. Zusétzlich wurde
das wiederholte Stellen eines Antrages zur Ausreise als Straftat bewertet. Wie sich an diesen
einzelnen Beispielen erkennen ldsst, wurde das politische Strafrecht der DDR soweit ausge-
baut, dass schon kleinere Verfehlungen oder eigentlich unpolitische Delikte, darunter gefasst

werden konnten. Die Konsequenz von einer Vorurteilung zu einem politischen Delikt, war

57 Lohmann, Zur Staats- und Rechtsordnung der DDR, S. 260ff.
8 Wiinsche, DDR-Entwicklung, in: Ulbricht et al., DDR-Entwicklung, S. 213f.
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eine liberméBig schwere Strafe, da der Grundsatz, dass der/die Delinquente erzogen werden

soll, bei diesen Delikten, wie oben gesehen, nicht mehr zutraf.>

Besonderes ist an dieser Stelle der Artikel 6 II, bzw. spéter V, der Verfassung der DDR.
Inhalt dieses Artikels war, dass Propaganda, die sich gegen die DDR-Regierung richtete,
nicht unter den Schutzbereich der Demokratie fiel und nun als Verbrechen zu ahnden war.
Wie sich schon daran erkennen ldsst, dass es sich um einen Verfassungsartikel handelte und
nicht um ein Strafgesetz, war dieser Artikel eigentlich fiir ein Strafgesetz nicht hinreichend
in der Strafandrohung und im Tatbestand konkretisiert. Trotzdem wurde dieser Verfassungs-
artikel als Strafgesetz, wie jedes andere ausgelegt. Einziger Hinweis auf die Strafandrohung
war, dass es sich bei der Straftat um ein Verbrechen handeln wiirde. Diese Eigenschatft stellte

den Tatbestand auf eine Stufe mit u.a. Tétungsdelikten.®

Nennenswert ist hinsichtlich der Strafgesetze, dass das Verstindnis von Strafe durch den
erzieherischen Aspekt und das vielfiltige Instrumentarium an Auflagen in der breiten Masse
tiberraschend modern und fortschrittlich war. Im Kontrast dazu stand umso mehr das politi-
sche Strafrecht. Durch entscheidende Erweiterungen wurden die Tatbestinde so weit ausge-
legt, dass es fast zufdllig war, ob eine Handlung als politisches Delikt angesehen wurde oder
nicht. Auch die Nutzung des Artikels 6 V der Verfassung reihte sich nahtlos in das Bild der
Willkiir ein. Zu betonen ist dabei, dass das politische Strafrecht nicht mehr den Gedanken
der Erziehung hatte, sondern einzig der Durchsetzung der staatlichen Macht diente, sodass
politische Delikte mit drakonischen Strafen belegt wurden. Abschlieend ist ersichtlich, dass
hartes polizeiliches Einschreiten im Sinne des Staates auf Grundlage der sehr umfassenden

politischen Delikte problemlos moglich war.

c. Aufbau und Einbettung in die Staatsorganisation

Grof3e Teile der Staatsorganisation wurden nach dem Vorbild der Sowjetunion errichtet.
Dies galt besonders fiir die Justiz und das sogenannte Ministerium fiir Staatssicherheit [im

Folgenden: MfS]. Im Folgenden soll zuerst das MfS genauer beleuchtet werden.

3 Wolle, Die heile Welt der Diktatur, S. 344.
8 Mampel, Verfassung der DDR, S. 243f.
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Das MfS wurde 1950 gegriindet und beinhaltete anfangs 2700 hauptamtlich Beschiftigte.
1954 betrug diese Zahl bereits 13.000 hauptamtlich Beschiftigte®! und 1989 schlieBlich iiber
91.000.2 Das MfS war grob gesagt eine Kombination aus Nachrichtendienst, Abschirm-
dienst, Unterdriickungsapparat und Ermittlungsbehorde. Die Aufgabe des MfS bestand darin
die Herrschaft der Arbeiter und Bauern, also den Sozialismus und die SED zu sichern. Die
Zustindigkeiten des MfS wurden dabei bewusst nicht konkret festgelegt. Richtlinie, Dienst-
anweisungen und Befehle erhielt das MfS von der Parteifiihrung. Konkrete Handlungen
nahm das MfS auch malgeblich in direktem Auftrag der Parteibilirokratie der SED wahr,
sodass man bei dem MfS weniger von einer eigenstéindig operierenden Institution ausgehen
muss, als vielmehr von einem Dienstleister fiir die SED.%* Organisatorisch gliederte sich das
MIS auf eine Zentrale sowie Bezirks- und Kreisdienststellen. Neben den hauptamtlich Be-
schéftigten unterhielt das MfS noch eine groBle Zahl an sogenannten inoffiziellen Mitarbei-
tern/-innen [im Folgenden: IM]. 1989 betrug dessen Anzahl ca. 174.000. Funktion dieser IM
war hauptséchlich die Bespitzelung. IM wurden dabei an allen Schliisselpositionen auf mitt-
leren und hohen Ebenen eingeschleust oder rekrutiert. Die Volljdhrigkeit eines IM war keine
notwendige Anforderung, sodass auch Jugendliche systematisch als IM rekrutiert wurden.®*
Die Arbeit des MfS wurde durch die Staatsanwaltschaft [im Folgenden: StA] kontrolliert,
welche fiir die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Allgemeinen zustdndig war. An dieser Stelle
ist jedoch anzumerken, dass schon im April 1950 tliber 86% aller Staatsanwilte/-innen in der
SED waren. Die Aufsicht liber das MfS oblag dabei nur speziell ausgesuchten Staatsanwél-
ten/-innen. Paradoxerweise oblagen die Uberpriifung und Bestiitigung dieser Staatsanwilte/-
innen im Vorfeld dem MfS selbst. Kurz gesagt, entschied also das M{S selbst von wem es
kontrolliert wurde.® Ein guter Indikator fiir das praktische Verhiltnis von MfS zur StA bietet
die Entscheidung tliber Untersuchungshaft. Anfangs war die Zustimmung der StA {iber die
Anordnung von Untersuchungshaft erforderlich. Dieses erodierte mit der Zeit immer mehr,
sodass schlieBlich die Untersuchungshaft nur noch in Abstimmung mit der StA angeordnet
werden musste. Aus konkreten Ermittlungsakten geht ferner hervor, dass die StA ihrer Auf-
sichtspflicht in aller Regel nur formal nachkam, sodass das MfS die einzelnen Ermittlungs-
verfahren hauptsichlich eigenstindig fiihrte. Gerichte, welche im Ubrigen ebenfalls zur An-

ordnung einer Untersuchungshaft zustimmen mussten, hatten keinen Einfluss auf die

61 Schroeder, Der SED-Staat, S. 121.
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3 Schroeder, Der SED-Staat, S. 122.

% Pingel-Schliemann, Zersetzen, S. 126ff.
%5 Schroeder, Der SED-Staat, S. 123.
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Untersuchungshaft. Thre Aufgabe bestand in der Praxis ausschlieBlich darin, die Mainahme
formal zu bestdtigen. Eine Ablehnung oder Verweigerung kam nicht vor. Der einzige nen-
nenswerte Einwand zur Arbeit des MfS von Seiten der Gerichte hinsichtlich der Untersu-
chungshaft bestand darin, dass das MfS von dem Mittel der Untersuchungshaft etwas weni-
ger Gebrauch machen kénnte, da die Gefiingnisse iiberfiillt waren.®® Zu der Institution des
MIS ist abschlieBend noch hinzuzufiigen, dass es iiber ein militérisch ausgebildetes und be-

waffnetes Wachregiment in Divisionsstirke verfiigte.%’

Zu der nichsten Institution der Exekutive, der Volkspolizei, ist an dieser Stelle zu sagen,
dass 1952 eine kasernierte Abteilung der Volkspolizei aufgebaut wurde, welche tliber Luft-
und Seestreitkrifte sowie iiber mittelschwere Waffen verfiigte. ®® Diese wurde trotz der NVA
(Nationalen Volksarmee), dem MfS und den Grenzsoldaten/-innen (mehr dazu im Folgen-
den) mit ca. 18.000 Ménnern und Frauen als militdrisch geschulte Bereitschaft aufrechterhal-
ten. Diese Truppe unterstand ebenfalls dem Innenministerium und damit dem direkten Ein-
fluss der SED. Die Aufgabe der Volkspolizei im Allgemeinem bestand zu Beginn der DDR
darin die Errichtung des Sozialismus abzusichern und spéter dann den Staat selbst zu schiit-
zen. Neben der Volkspolizei besal3 die DDR noch eine Grenzpolizei. Diese Grenzpolizei war
ebenfalls mit einem sehr militdrischen Charakter belegt, sodass die Grenzpolizisten/-innen
schlieBlich in Grenzsoldaten/-innen umbenannt und ins Verteidigungsministerium einge-
gliedert wurden. Als zusitzliche bewaffnete Einheit baute ab 1953 die DDR sogenannte Be-
triebskampfgruppen in allen gréferen Betrieben auf. Diese Betriebskampfgruppen umfass-
ten ca. 400.000 Ménner und Frauen und wurden dezentral direkt von der SED organisiert
und instruiert. Aufgabe der Betriebskampfgruppen war die Produktionsmittel der DDR im
Falle eines Biirgerkrieges zu verteidigen. Zusitzlich hatten die Betriebskampfgruppen den
Vorteil der SED Einfluss- und Kontrollmdglichkeiten auf die wichtigsten wirtschaftlichen

Betriebe zu gewihrleisten.®’

Zusammenfassend fallt auf, dass die Polizei im engeren Sinne, also die Volkspolizei, eher
weniger als Herrschaftsinstrument organisiert wurde. Die bewaffnete Bereitschaft der Poli-

zei war dazu bestimmt im Rahmen von grofleren Aufstdnden zu agieren und nicht als

% Knabe, Zur Praxis des politischen Strafrechts in der Honecker Zeit, S. 78ff.
7 GraBler, War die DDR totalitiir?, S. 141.
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-24-

alltidgliches Instrument der Unterdriickung zu arbeiten. Betrachtet man nun die weiteren In-
stitutionen, allen voran das Ministerium fiir Staatssicherheit, féllt einem bereits beim Namen
eine Ahnlichkeit zum Reichssicherheitshauptamt des Nationalsozialismus auf. Betrachtet
man die Personalstirke des MfS selbst und gerade der IM wird deutlich, dass es sich auch
hier um eine Institution, zustdndig fiir die breite Masse der Bevolkerung, handelte. Aus der
Einbettung in den Staat an sich geht hervor, dass das MfS in einem Abhéngigkeitsverhiltnis
zur SED stand. Dadurch, dass das MfS von keiner anderen, unabhingigen, Instanz kontrol-
liert wurde, kommt man zum Schluss, dass das MfS als Institution der Herrschaft der SED

diente.

Wihrend das MfS als alltdglicher Herrschaftsapparat funktionierte, geht aus den vielen an-
deren bewaffneten Gruppen, die sich mit der Polizei assoziieren lieBen, hervor, dass die SED
bereit war, ihre Herrschaft auch in Form eines Biirgerkrieges gegen das eigene Volk zu ver-

teidigen. Dies stand im Einklang mit dem absoluten Herrschaftsanspruch der SED.

d. Aufeabenverstindnis und Einsatz

In Praxis bestanden die Auswirkungen der Arbeit des MfS zu Beginn der SED darin, dass in
groBen Zahlen Menschen verhaftet wurden. Ein Zusammenhang zwischen innenpolitischen
Krisen und folgenden Verhaftungswellen war klar ersichtlich. Dabei handelte es sich zu-
meist um politische Gegner/-innen, aber durch den groflen Spielraum der Strafgesetze, kam
es auch gewollt zu Willkiir. Die Verhaftung von Personen beschrinkte sich dabei nicht nur
auf das Staatsgebiet der DDR selbst, sondern es kam auch zu Entfithrungen in der BRD von
herausragenden politischen Gegnern/-innen. In Haft wurden politische Gefangene brutal
psychisch und physisch gefoltert und misshandelt, teilweise bis zum Tod des/der Gefange-
nen. RegelmifBig kam es zu Schauprozessen fiir politische Gegner/-innen, bei welchen schon
vor dem Prozess bestimmte, schwerwiegende, Strafen verhingt wurden.”® Das MfS ging in
seiner Arbeit sehr strukturiert vor. Politische Gegner/-innen wurden nach zentral festgeleg-
ten Kriterien in staatsfeindliche Gruppen, Gruppen mit staatsfeindlichen Tendenzen, lose
Gruppen und Irrgeleitete bzw. Sympathisanten/-innen unterteilt.”! Eine &ffentliche Verurtei-

lung oder Inhaftierung war in der spateren Geschichte der DDR allerdings nicht immer bei

0 Gieseke, Die Stasi, S. 194fF.
! Pingel- Schliemann, Zersetzen, S. 119.
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politischen Gegnern/-innen moglich. Grund dafiir war, dass man beflirchtete, dass die jewei-
lige Gruppe in der Bevolkerung durch die 6ffentlichen Maflnahmen einen Zuwachs an Un-
terstiitzung erhalten wiirden. Fiir diese Situation erarbeitete das MfS systematisch Methoden
zur Zersetzung des/der Jeweiligen. Ziel war es durch erzeugten psychischen Stress und Ter-
ror denjenigen/diejenige sozial zu isolieren und zu brechen. Dies ging so weit, dass bewusst
versucht wurde psychische Krankheiten zu generieren. Die MaBBnahmen erstreckten sich da-
bei auf alle, auch die intimsten, Lebensbereiche. Das MfS strukturierte auch diese Methodik
in einheitlichen Richtlinien.”> Von der Volkspolizei wurden solche Zersetzungsmethoden
nicht angewendet, wenn auch die Volkspolizei fiir diese durch z.B. hdufige, willkiirliche und

verunsichernde Vorladungen, durch das MfS instrumentalisiert wurde.”?

Das AusmalR der Bespitzelung durch IM des MfS zeigte sich darin, dass das MfS Personen-
dossiers von 6 Millionen Biirgern/-innen angelegt hatte.”* Die Bespitzelung erstreckte sich
nicht nur auf die einfachen Biirger/innen und regierungsfremde Organisationen, sondern
auch gezielt auf die anderen staatlichen Institutionen, besonders auf die Justiz.”> Die IM
wurden dabei strukturiert eingesetzt, indem diese in Kategorien eingeteilt und teilweise spe-
zialisiert wurden.”® Das Netzwerk an Uberwachung der Bevélkerung wurde wesentlich noch
durch einfache Biirger/-innen unterstiitzt, sich welche freiwillig gegenseitig denunzierten.”’
Die IM dienten in der Praxis nicht nur als Abhorinstrument. Dadurch, dass IM héufig in
Fiihrungspositionen postiert waren, waren diese auch eine effektive Einflussmoglichkeiten

der SED.”®

Potenziell waren die Anwilte/-innen der Biirger/-innen, welche Opfer des MfS geworden
waren, eine Instanz, die die Arbeit des MfS hitte beschranken konnen. Deren Arbeit wurde
aber gezielt durch die SED schikaniert, z.B. durch die Pflicht ein Kollegium zu bilden. Zu-
satzlich wurde die Gruppe der Anwilte/-innen durch die anderen Mittel der SED, wie die
Kaderpolitik und das Rekrutieren und Einschleusen von IM beeinflusst. Insgesamt war
dadurch ein Anwalt/-in, bzw. Verteidiger/-in kein effektives Mittel um das MfS in seinen

Malinahmen einzuschrianken.
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Auch die Justiz wurde noch weitergehend als Kontrollinstanz ausgehebelt. Zuerst war die
Justiz in den Staatsapparat selbst eingegliedert und nicht unabhéngig. Folge davon war, dass
die Justiz durch andere Instanzen selbst kontrolliert wurde und direkt der Macht der SED
unterlag. Als Zweites waren Fiihrungspositionen gezielt mit Parteikadern besetzt.”” Fiih-
rungskrifte wurden in der DDR in Teilen in der Sowjetunion selbst ausgebildet, wobei be-
sonderer Wert auf die politische Indoktrinierung gelegt wurde.®® Der Einfluss der SED auf
die Justiz ging so weit, dass bei herausragenden Verhandlungen der SED-Generalsekretir
gebeten wurde einen Vorschlag fiir das jeweilige Strafmal zu geben.?! Dazu kommt noch,
dass Richter/-innen und Staatsanwélte/-innen liberhaupt nur auf Vorschlag der Regierung
vom Volk gewdhlt wurden. Dass offensichtlich keine Gewaltenteilung vorlag, war nach dem
Prinzip des demokratischen Zentralismus bewusst gewollt. Nach Ansicht des Sozialismus
ging alle Staatsgewalt vom Volk, also von der Arbeiterklasse, aus. Diese Staatsgewalt dann
in verschiedene Institutionen zu unterteilen, wurde als unnétig und nur als, das Volk an sei-

ner Machtausiibung hindernd, angesehen.??

Zusammenfassend wird das Bild, wonach das MfS ein Herrschaftsinstrument war, noch ver-
starkt. Durch die strukturiert brutalen Praktiken und Methoden des M{S ist ersichtlich, dass
die Unterdriickung und Uberwachung hauptsichliche Funktionen des MfS waren. Diese
Kontrolle erstreckte sich nicht nur auf die Biirger/-innen, sondern auch auf staatliche Instan-
zen. Die Volkspolizei nahm aus eigener Initiative nicht an der Unterdriickung teil, wurde
jedoch vom MTS dafiir eingesetzt. Positionen, welche die Malinahmen des MfS beschrinken

konnten, wurden systematisch ausgeschaltet.

e. Zusammenfassung

Der Machtanspruch der DDR generierte sich durch den Sozialismus. Hierbei ist maf3geblich,
dass der Sozialismus fiir sich beansprucht, eine GesetzméBigkeit zu sein. Daraus folgt, dass
grundsitzliche Punkte nicht zur Debatte standen und eine politische Meinungsbildung nur
im Rahmen des Sozialismus erfolgte. Wenn man nun ebenfalls den Anspruch des Sozialis-

mus miteinbezieht, dass es eine demokratische Staatsform sei, wird deutlich, dass das
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Verstindnis von Demokratie und Pluralismus deutlich eingeschriankter war, als im westli-
chen Verstdndnis. Der Sozialismus wird weiter als Diktatur des Proletariats beschrieben.
Auch dies erzeugt im westlichen Demokratieverstindnis einen Widerspruch. Nach den An-
sichten des Sozialismus ist jedoch die Arbeiterklasse, also das Proletariat, das gesamte Volk.
Dies impliziert, dass die anderen Klassen bis zur Ausloschung unterdriickt wurden. Denen
vorweggehende, schwerwiegende, Eingriffe in Grundrechte waren in der Ideologie des So-
zialismus als Notwendigkeit mitinbegriffen. An dieser Stelle ist festzuhalten, dass der Sozi-
alismus schon in seinen ideologischen Grundlagen die Herrschaft durch Unterdriickung vo-
raussetzte. Die Existenz der SED wurde dann mit der Parteitheorie von Lenin begriindet. Die
Aussage, dass nur Kenner/-innen des Sozialismus, also Parteimitglieder, Entscheidungen
treffen dirften, erscheint im ersten Moment fast wie selbstverstindlich. Wenn man diese
jedoch weiterdenkt, wie in der DDR, mit dem Schluss, dass nur die Partei die beste Kenntnis
vom Sozialismus hatte und die Arbeiterklasse, welche eigentlich herrschen sollte, sich irren
konnte, kommt man zum Schluss, dass die SED auch gegen den Willen des Volkes Entschei-
dungen treffen durfte. An dieser Stelle zeichnet sich schon das Bild ab, dass die DDR noch
nicht mal mehr eine Demokratie nach dem eigenen, sehr eingeschrinkten Verstindnis, war,
sondern die Diktatur der SED. Hinzu kommt nun noch zusétzlich, dass nach dem Sozialis-
mus Gewaltenteilung unnotig war, da grundsétzlich alle Macht vom Volke ausging. Mit den
bisherigen Feststellungen kommt man nun zum Schluss, dass alle Staatsgewalt in der Partei

und nicht im Volk vereint wurde.

Unter diesen Voraussetzungen ist es wenig liberraschend, dass eine Institution, wie das MfS,
geschaffen wurde, um die Herrschaft zu sichern. Von dem ideologischen Standpunkt her,
war das MfS sogar erforderlich, um den Kapitalismus weiterhin zu unterdriicken. Betrachtet
man nun die Strukturen, die Ausmale und die Methoden des MfS ist es offensichtlich, dass
es sich hierbei um ein klassisches Herrschaftsinstrument handelte, welches keinen Gegen-
spieler hatte, der es in seinem Handeln einschrinkte. Gerade durch die Kaderpolitik der SED
wird deutlich, dass das MfS von der SED instrumentalisiert wurde. Durch die dul3erst freien

politischen Strafgesetze wurde zusétzlich Willkiir ermdglicht.

Uber das MfS hinaus legte die SED groBen Wert darauf ihren Machtanspruch ggf. mit Ge-
walt zu verteidigen, was sich in den zahlreichen Gruppen bewaffneter Einheiten widerspie-
gelt. An der groBen Mannstérke dieser Einheiten ldsst sich erkennen, dass die SED potenziell
bereit war ihren Machtanspruch nicht nur gegentiber einer politischen Minderheit zu behaup-

ten, sondern gegeniiber der breiten Bevolkerung.
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Durch die ideologische Grundvoraussetzung des Sozialismus in Kombination mit der Ver-
fremdung zwischen der Bevolkerung und der SED wurde die Polizei zu einem klassischen
Herrschaftsinstrument gemacht, auch wenn die Aufgabe der Unterdriickung in dem MfS ge-

bundelt und nicht in der breiten Masse der Exekutive verteilt wurde.
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4. Die Polizei in der modernen BRD

a. Legitimation der Machtausiibung

Die Frage nach der Machtlegitimation an sich, ldsst sich fiir die BRD relativ kurz beantwor-
ten. Die BRD hat den Anspruch eine parlamentarische bzw. reprisentative Demokratie zu
sein. Nach diesen demokratischen Grundsitzen beantwortet der Leitsatz ,,Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus® die Frage damit, dass die Regierung keine eigene Staatsgewalt ausiibt
und deshalb keine Legitimationsfrage beantworten muss. An dieser Stelle ist jedoch beach-
tenswert, dass die BRD eine repriasentative Demokratie sein will. Im Gegensatz zu einer
plebiszitiren Demokratie, bei welcher die Bevolkerung selbst durch direkte Abstimmungen
Sachentscheidungen trifft, erfolgt der Sachentscheid bei einer reprasentativen Demokratie
durch gewihlte Volksvertreter/-innen. Der Feststellung, dass die BRD eine repréisentative
Demokratie ist, ist hier entgegen zu halten, dass das GG trotzdem die Moglichkeit zum
Volksentscheid bietet. Aus praktischer Sicht ist dabei einzuwenden, dass von dieser Mog-
lichkeit anndhernd nie Gebrauch gemacht wird bzw. wurde, mit Ausnahme von Einzelfillen
auf kommunaler Ebene.®* Die BRD legitimiert ihre Machtausiibung folglich dennoch durch
eine reprisentative Demokratie. Die Entscheidung, dass die BRD eine repriasentative Demo-
kratie ist, wurde in dem parlamentarischen Rat nach dem zweiten Weltkrieg zur Erarbeitung
des GG getroffen. Vorherrschende Auffassung war, dass plebiszitdre Elemente den Staat zu
angreifbar machen wiirden. Es wurde angenommen, dass das Volk in der breiten Masse zu
beeinflussbar sei. Das Scheitern der Weimarer Republik wurde in diesem Rahmen ebenfalls

maBgeblich mit den direkten demokratischen Elementen des Staates begriindet.®*

Die grundsitzliche Gefahr der Machtlegitimation durch den Volkswillen bei einer reprasen-
tativen Demokratie besteht stets darin, dass sich die Volksvertreter/-innen vom Volkswillen
entkoppeln. Ein gutes Beispiel dafiir ldsst sich sicherlich in der DDR, wie unter 3. gezeigt,
finden. Im Folgenden soll nun iiberpriift werden, ob die BRD systematisch und staatsorga-
nisatorisch alle Anforderungen erfiillt, um eine tatsdchliche Machtlegitimation der Volks-

vertreter/-innen durch den Volkswillen zu ermdglichen.

Erste Bedingung fiir eine reprisentative Demokratie sind regelméfBige Wahlen. Die Funktion

der Wahlen besteht darin die Volksvertreter/-innen an den Volkswillen zu koppeln. Damit

8 Schobener/Knauff, Allgemeine Staatslehre, S. 193.
8 Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, S. 460f.
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durch diese Koppelung der Wille der Bevolkerung transportiert wird, miissen die Wahlen
frei, geheim, allgemein, gleich und regelmiBig sein.®® In der BRD wird dieser Anforderung
durch den Art. 38 GG und das Bundeswahlgesetz vollumfinglich entsprochen. Dem zu-
grunde liegt die Annahme, dass jeder Biirger/-in iiber das gleiche, wertzuschétzende, politi-
sche Urteilsvermdgen verfiigt. Die politische Meinungsbildung soll hierbei von unten nach
oben geschehen. Dies bedeutet, dass jeder Biirger/-in in seinem Leben unterschiedliche Er-
fahrungen macht und daraus sich eine individuelle Meinung bildet. Diese unterschiedlichen
Meinungen sollen sich dann im Parlament wiederfinden. Damit es mdglich ist, dass sich
Menschen unterschiedliche Meinungen bilden konnen, also eine pluralistische Gesellschaft
bilden, miissen bestimmte Freiheiten gewéhrleistet sein. Diese Freiheiten bestehen ma3geb-
lich aus der Vereins-, Versammlungs-, Meinungs-, Kunst-, Berufs-, Presse-, Glaubens- und
Wissenschaftsfreiheit.®¢ Diese essentiellen Freiheiten werden in der BRD durch die Artikel
4,5, 8,9 und 12 GG gewihrleistet. Damit nun die pluralistisch und humanistisch gebildete
politische Meinung des Volkes auch von den gewéhlten Vertretern/-innen verwirklicht wer-
den kann, miissen diese in ihrem Handeln grundsétzlich frei und ungebunden sein. Um die
Freiheit der Volksvertreter/-innen auch gegeniiber der Exekutive und der Judikative zu ge-
wihrleisten, ist eine Immunitdt essentiell. Dieser notwendige Freiraum der
Volksvertreter/-innen steht dabei naturgemif in einem Spannungsfeld zu der Anforderung,
dass die Vertreter/-innen den Willen des Volkes verwirklichen sollen, also dahingehend vom
Volk beauftragt wurden.®” Die genannten Freiheiten werden in der BRD durch die Art. 38
und 46 GG gewaihrt. Ausnahmen von der Immunitit sind jedoch nach Art. 46 11 GG moglich,
wenn der/die Abgeordnete bis zum Ende des auf die Straftat folgenden Tages festgenommen
wird. Nach Art. 46 III und IV bedarf jedes weitergehende Strafverfahren oder sonstige Be-
schrankung der Freiheit der Genehmigung des Bundestages, sodass hierdurch der Schutz vor
der Exekutive und Judikative dennoch gewihrleistet wird. Um die Kandidatur zur Wahl auch
unter praktischen Gesichtspunkten fiir jede/jeden zu ermdglichen, bietet der Art. 48 GG zu-
satzliche Rechte und Schutz (z.B. Anspruch auf Urlaub, finanzielle Entschiddigung und Kiin-
digungsschutz).

Damit nun die gewéhlten Volksvertreter/-innen nicht die Regelungen, welche diese an das
Volk koppeln, durch das Erlassen oder Verédndern von Gesetzen auBer Kraft setzen konnen,

ist es notwendig, dass eine unabhéngige Justiz die Handlungen der Legislative, also der
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Volksvertretung, auf Verfassungskonformitit hin tiberpriift. Zusétzlich ist eine unabhéngige
Justiz erforderlich um Gesetzesiibertritte der anderen staatlichen Institutionen, insbesondere
der Exekutive, zu iiberpriifen und zu ahnden.®® Die generelle Unabhingigkeit der Justiz wird
in Art. 96 GG festgehalten. Darin ist ebenfalls die Absetzung von Richtern/-innen nur durch
die Judikative selbst ermoglicht. Die Berufung eines Richters/-in am Bundesverfassungsge-
richt erfolgt durch einen Wahlausschuss aus Bundesrat und Bundestag. Um die Mitbestim-
mung aller Parteien zu gewéhrleisten, sind in dem Wahlausschuss alle Parteien proportional
vertreten. Ein Richter/-in muss dabei mit einer 2/3 Mehrheit gewihlt werden, was die Zu-
stimmung der Opposition, zumindest in Teilen, notwendig macht. Die Amtszeit der
Richter/-innen ist auf zwolf Jahre begrenzt und mit einer tibergeordneten Altersgrenze von
68 Jahren versehen. Ziel davon ist es, einer Erstarrung der Rechtsprechung vorzubeugen.
Die erneute Wahl eines Richters/-in ist hierbei ausgeschlossen, um die Rechtsprechung zu-
verlissig von dem Parlament zu trennen.® Nichtsdestotrotz ist die Unabhingigkeit der Judi-
kative dadurch, dass sie von der Legislative gewidhlt wird, potenziell gefdhrdet. Die bend-
tigte 2/3 Mehrheit erschwert dabei die Einflussnahme einzelner Parteien auf die Judikative.
Die Beschrinkung der Amtszeit auf zwolf Jahren steht jedoch in einem Spannungsfeld. Auf
der einen Seite soll die Unabhéngigkeit der Judikativen von der Wahl durch die Legislative
maximiert werden, indem die Judikative die Legislative mdglichst lange tiberdauert. Auf der
anderen Seite soll die Rechtsprechung an das sich wandelnde politische Klima stdndig an-
gepasst werden, indem die Amtszeiten minimiert werden. Zusammenfassend ist aber die
Unabhéngigkeit der Judikative, im Hinblick auf die Frage, ob eine reprisentative Demokra-

tie in der BRD vorliegt, anzunehmen.

Neben dem Erlassen von Gesetzen ist es Aufgabe der gewéhlten Volksvertreter/-innen in
der BRD eine Regierung zu bilden. Die Regierung wird hierbei in der BRD traditionell von
einer Mehrheit des Parlaments gestellt. Die Gefahr besteht bei einem solchem System grund-
satzlich darin, dass die gebildete Regierung sich von dem Parlament, also der eigentlichen
Volksvertretung, abkoppelt. In der Praxis ist dies dadurch begriindet, dass die Regierung
pauschal von der Mehrheit des Parlaments getragen wird, von der sie gebildet wurde. Um
nun trotzdem die Regierung an das Parlament zu binden und eine Verantwortlichkeit gegen-
iiber dem Parlament aufrecht zu erhalten, miissen bestimmte Oppositionsrechte gewahrleis-

tet werden, sodass es der Opposition mdglich ist, die Arbeit der Regierung zu kontrollieren.*°

8 Schobener/Knauff, Aligemeine Staatslehre, S. 50ff.
8 Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, S. 525f.
% Schobener/Knauff, Aligemeine Staatslehre, S. 198f.
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Nach Art. 43 GG haben in der BRD der Bundestag und seine Ausschiisse das Recht die
Anwesenheit von Mitgliedern/-innen der Regierung zu verlangen. Art. 44 GG ermdglicht
der Opposition einen Untersuchungsausschuss einzurichten und stattet diesen mit rechtli-
chen Befugnissen aus. Dafiir ist jedoch eine Zustimmung eines Viertels der Mitglieder/-in-
nen des Bundestages erforderlich. Wenn also eine grof3e Mehrheit des Parlaments die Re-
gierung bildet, ist der Opposition die Anwendung dieses Instrumentes nur erschwert mog-
lich. Ein konstruktives Misstrauensvotum sieht das Grundgesetz in den Art. 67 und 68 vor.
Zusitzlich konnen Oppositionsparteien Anfragen an die Regierung stellen, welche die Re-
gierung beantworten muss.”! Wenn auch gerade bei groBen, regierungsbildenen, Mehrheiten
im Parlament, die Kontrolle durch die Opposition erschwert wird, so ist, fiir die Beantwor-
tung unserer Leitfrage, dennoch die parlamentarische Verantwortung der Regierung gewéhr-
leistet. Dies liegt im Wesentlichen auch darin, dass die regierungsbildenden Parteien spétes-
tens im Rahmen der ndchsten Wahl unwiderruflich an den Volkswillen zuriickgebunden

werden.

Um insgesamt eine Anhdufung von Macht systematisch zu unterbinden, ist strikte Gewal-
tenteilung in einer reprasentativen Demokratie unerlédsslich. Zusétzliche Aufgabe der Ge-
waltenteilung ist, dass sich die einzelnen Institutionen gegenseitig kontrollieren und ausba-
lancieren.”” Der Anforderung der Gewaltenteilung kommt die BRD hauptsichlich durch
Art. 20 III GG nach, worin festgehalten wird, dass die Legislative an die Verfassung und die
Exekutive und Judikative an Gesetz und Recht gebunden sind. Ndhere Einzelheiten der Ge-
waltenteilung finden sich dann in den jeweiligen Gesetzen {liber Zustindigkeiten, Befugnisse
und Befugnisbeschrankungen wieder. So bestimmt z.B. Art. 40 II GG, dass der
Prasident/-in der Bundestages Hausrecht und Polizeigewalt im Bundestag ausiibt und nicht
die Exekutive.”® Es lisst sich also zusammenfassend sagen, dass die BRD die Anforderung

der Gewaltenteilung fiir eine repriasentative Demokratie erfiillt.

Folglich ldsst sich sagen, dass sich in der BRD systematisch alle Anforderungen wiederfin-
den, welche erfiillt sein miissen, um zu gewéhrleisten, dass der Volkswille tatsdchlich von
den Volksvertretern/-innen durchgesetzt wird. Bei der Untersuchung sind dabei jedoch

Spannungsfelder aufgefallen. Als Erstes sei hier die Unabhédngigkeit von den

o1 Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, S.89.
92 Vesting, Staatstheorie, S.55.
9 Weber, Europdische Verfassungsvergleiche, S. 168f.
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Mandatstragern/-innen genannt, welche einerseits erforderlich ist, damit diese nicht beein-
flusst werden, andererseits diese aber von dem Volkswillen, der eigentlich vertreten werden
soll, entkoppelt. An dieser Stelle sind regelmiBige Wahlen essentiell, weil dadurch immer
wieder eine Situation entsteht, worin sich der Volksvertreter/-in zur Wiederwahl vor dem
Volk verantworten muss. Ein weiteres Spannungsfeld liegt in der Amtszeit der
Richter/-innen des Bundesverfassungsgerichtes. Hier muss gewéhrleistet werden, dass die
Rechtsprechung an das aktuelle politische Klima angepasst wird, aber trotzdem soweit vom
Parlament abgetrennt ist, dass die Richter/-innen die Gesetze des Parlaments tatséchlich prii-
fen. Insgesamt ldsst sich aber zumindest staatsorganisatorisch eine Verbindung zwischen
dem Volk und der Arbeit von den Volksvertretern/-innen erkennen. An dieser Stelle ist es
allerdings paradox, dass einerseits die politische Unzurechnungsfahigkeit des Volkes ent-
scheidend fiir die Errichtung der BRD in Form einer parlamentarischen Demokratie war,
andererseits aber eine Demokratie auf der Annahme fuf3t, dass jeder Biirger/-in {iber eine
gleichwertige politische Urteilsfahigkeit verfligt. Unter praktischen Gesichtspunkten ist aber
sicherlich das Argument, dass eine plebiszitire Demokratie mit zu groem organisatori-

schem Aufwand verbunden wire’

4, nicht von der Hand zu weisen. Die Machtlegitimation
durch den Volkswillen im Rahmen einer reprasentativen Demokratie ist in der BRD somit

abschlieflend nachzuvollziehen.

b. Strafgesetze

Ausgangspunkt der Strafgesetze der BRD waren die Strafgesetze des NS-Staates. Ziel der
ersten Reformen war es, sich bewusst von den Strafgesetzen des NS-Staates zu distanzieren.
Im Zuge dessen wurde das Staatsschutzrecht der NS-Zeit noch 1945 auBerkraftgesetzt. Das
Ziel ein humaneres Strafrecht aufzubauen, zeigte sich u.a. darin, dass 1949 die Todesstrafe
durch Art. 102 GG abgeschafft wurde. 1964 wurde durch eine Reform die Untersuchungs-
haft beschriankt. 1969 fand in weiteren Reformen auch der Gedanke der Resozialisierung
mehr Einfluss in die Strafgesetze, indem die beiden Formen der Freiheitsstrafe: Zuchthaus
und Geféngnis, vereinheitlicht wurden. Auflerdem wurde die Mdglichkeit der Strafausset-

zung durch Bewidhrung wesentlich erweitert.

%4 Vesting, Staatstheorie, S. 39.
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Neben der bewussten Abgrenzung zu dem Strafrecht der NS-Zeit erhielt 1951 die BRD ein
neues Staatsschutzrecht. Ziel war es die BRD zu einer wehrhaften Demokratie zu machen.”
Im Folgenden soll das aktuelle politische Strafrecht deswegen ndher untersucht werden. Als
Erstes sei hier § 46 II StGB angefiihrt. Dieser befindet sich im allgemeinen Teil des StGB
und gibt grundlegende Kriterien an, welche bei der Bemessung der Strafe beriicksichtigt
werden sollen. Darin ist u.a. die Gesinnung genannt. Unter Beriicksichtigung von Art. 4 GG,
wonach u.a. die Freiheit der Weltanschauung unverletzlich ist, folgt, dass eine Strafschér-
fung aus generalpraventiven Griinden, weil ein Tater/-in aus politischen Griinden handelte,

nicht zulissig ist.”

Als néchstes seien nun die §§ 86 und 86a StGB angefiihrt. Diese beiden Paragraphen ver-
bieten das Verwenden und Verbreiten von Kennzeichen oder Propagandamitteln von verbo-
tenen Parteien und Vereinigungen. Zu schiitzendes Rechtsgut ist dabei der demokratische
Rechtsstaat, also gerade nicht die Machtausiibung einer einzelnen Partei. Dartiber hinaus ist
auch Betonens wert, dass der Tatbestand nur auf bereits verbotene Vereine oder Parteien
bezogen wird. Dies grenzt den Tatbestand zum einen sehr streng ein, zum anderen wird ein
vorhergehendes Verbotsverfahren vorausgesetzt, was den Tatbestand in diesem Sinne reak-
tiv macht und nicht priventiv.”’ Parteien kénnen dabei nur durch das Bundesverfassungsge-
richt verboten werden. Der Entscheidungsprozess ist hier aufwendig und langwierig gestal-
tet. An das eigentliche Verbot sind dabei hohe Anforderungen gekniipft. In der Geschichte
des Bundesverfassungsgerichts sprach dieses bisher in nur zwei Fillen ein Verbot aus.”®
Vereine konnen dagegen sowohl vom Bundsinnenministerium als auch von den Landesin-
nenministerien verboten werden. Auf Bundesebene wurden bisher insgesamt 162 Verbote
ausgesprochen.” In Bezug auf die Tatbestéinde der §§ 86 und 86a StGB ist dariiber hinaus
noch hervorzuheben, dass sich die Tathandlung in beiden Féllen nur auf die Verbreitung,
Veroftentlichung und deren Vorbereitungshandlungen bezieht. Das Verwenden von derarti-
ger Propaganda oder derartigen Kennzeichen im héuslich-privaten Gebrauch ist somit nicht
strafbar. Das Strafmal} von §§ 86 und 86a StGB beléuft sich dabei auf Geldstrafe oder Frei-

heitsstrafe bis zu drei Jahren.

95 Eisenhardt, Deutsche Rechtsgeschichte, S. 4771f.

% Fischer, Strafgesetzbuch, S. 386.

97 Fischer, Strafgesetzbuch, S. 8271T.

%8 Bundesverfassungsgericht, Parteiverbotsverfahren.
% Bundesinnenministerium, Offentliches Vereinsrecht.

-35-



Die §§ 84 und 85 StGB stellen derweilen die Teilhabe an einer verbotenen Partei bzw. Ver-
einigung unter Strafe. Nach § 84 I StGB liegt das StrafmaB fiir die Teilhabe an einer verbo-
tenen Partei in einer Fithrungsfunktion bei drei Monaten bis flinf Jahren Freiheitsstrafe. Fiir
die Teilhabe als Mitglied steht nach § 84 II StGB auch die Geldstrafe als Strafmal} zur Ver-
fiigung. § 84 IV, V StGB bieten dem Gericht ferner die Moglichkeit, die Strafe bei geringerer
Schuld, z.B. durch eine untergeordnete Rolle der Teilhabe, zu mildern. Nach § 85 I StGB ist
die Teilhabe an einer verbotenen Vereinigung in einer Fiihrungsposition mit Geldstrafe oder
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren zu bestrafen. Fiir eine eher untergeordnete Rolle in der
verbotenen Vereinigung sieht § 85 II StGB nur Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von bis zu

drei Jahren vor.

Weitergehend seien hier die §§ 90 — 90b StGB beleuchtet. Diese stellen die Verunglimpfung
des Bundesprisidenten/-in, des Staates und seiner Symbole sowie die verfassungsfeindliche
Verunglimpfung von Verfassungsorganen unter Strafe. Tatbestandsmerkmal aller Paragra-
phen ist wieder die Offentlichkeit. Das StrafmaB liegt bei den Delikten bei Geldstrafe oder
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren, wobei dem Gericht sowohl weitere Mdglichkeiten zur
Strafmilderung (z.B. § 90 II StGB) als auch Vorschriften zur Strafscharfung (z.B. § 90 III
StGB) gegeben sind. Besonders ist bei den §§ 90 und 90b StGB, dass diese nur auf Erméch-
tigung des Bundesprésidenten/-in bzw. des betroffenen Verfassungsorgans verfolgt werden.
Bei allen Verunglimpfungen ist jedoch das Grundrecht der Kunstfreiheit nach Art. 5 Il GG
zu beriicksichtigen. Im Falle der widerstreitenden Interessen zwischen der Kunstfreiheit und
dem zu schiitzendem Rechtsgut des demokratischen Rechtsstaates ist eine Abwégung vor-

zunehmen. '

Zusammenfassend wird deutlich, dass die BRD Wert darauf legt, ihre Strafgesetze human
zu gestalten. Dies zeigte sich besonders in der Abschaffung der Todesstrafe, sowie in den
Bestrebungen die Strafen immer mehr auf das Ziel der Resozialisierung auszulegen. Beson-
ders ist weiter, dass sich die politische Gesinnung des Téters/-in nicht negativ im Strafmal3
niederschlagen darf. Die politischen Strafgesetze sind in ihrem Strafmal im Vergleich zur
DDR oder zum NS-Staat, wo vergleichbare Delikte als Verbrechen hart bestraft worden wé-
ren, dullert human. Grundlage der Strafgesetze ist als zu schiitzendes Rechtsgut gerade nicht

der Machtanspruch einer Partei, sondern der Fortbestand der Staatsform des demokratischen

100 Fischer, Strafgesetzbuch, S. 865ff.
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Rechtsstaates an sich. Dieses Rechtsgut steht dabei nicht unangefochten iiber allem, sondern
muss sich mit anderen, demokratisch schiitzenswerten, Rechtsgiitern abwégen lassen. Bei
den politischen Strafgesetzen findet sich zudem immer wieder das Tatbestandsmerkmal der
Offentlichkeit. Das Vertreten einer Ansicht, welche eigentlich einer verbotenen Partei oder
Vereinigung zugehort, ist somit nicht strafbar, sofern man diese nur in einem
héuslich-privaten Rahmen vertritt. Weitergehend fiihrt das Tatbestandsmerkmal, dass es sich
um eine verbotene Partei oder Vereinigung handeln muss, dazu, dass der Tatbestand so eng
wie moglich ausgelegt wird. Anhand der Anzahl wie hiufig Parteien und Vereine verboten
wurden, geht weiter hervor, dass gerade das Verbieten einer Partei an sehr hohe Hiirden

gebunden ist.

Insgesamt verbietet das politische Strafrecht der BRD nicht das Anders-Denken, sondern
lediglich daraus resultierende staatsgefihrdende Handlungen. Eine polizeiliche Verfolgung
auf Grundlage der Strafgesetze von Anders-Denkenden ist hier auf ein Mindestmal} be-

grenzt.

c. Aufbau und Einbettung in die Staatsorganisation

Zu Beginn sollen hier die Institutionen, welche neben der Polizei im engeren Sinne in der

BRD existieren beleuchtet werden.

Als Erstes sei hier der Verfassungsschutz genannt. Der Verfassungsschutz ist in der BRD
grundsitzlich foderalistisch organisiert, was bedeutet, dass jedes der 16 Bundesldndern ein
eigenes Landesamt fiir Verfassungsschutz betreibt. Als iibergeordnete Behorde betreibt der
Bund ein Bundesamt fiir Verfassungsschutz. Die Amter fiir Verfassungsschutz sind an das
jeweilige Innenministerium angebunden und unterstehen dem entsprechenden Innenminis-
ter/-in. Aufgabe des Verfassungsschutzes ist allgemein das Sammeln von Informationen
iiber verfassungsfeindliche Bestrebungen sowie iiber geheimdienstliche und terroristische
Aktivititen im Inland. Als zweiter Sicherheitsdienst in der BRD ist der Militédrische-Ab-
schirm-Dienst [im Folgenden: MAD] genannt. Der MAD ist das Pendant des Verfassungs-
schutzes flir die Bundeswehr. Auch in seiner rechtlichen Ausgestaltung verweist das Gesetz
iiber den militdrischen Abschirmdienst hdufig auf das Bundesverfassungsschutzgesetz. Auf-

gabe des MAD ist grundsétzlich die Gewéhrleistung der Sicherheit der Bundeswehr. Durch
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die Auslandseinsdtze der Bundeswehr operiert der MAD auch im Ausland. Als dritten Si-
cherheitsdienst betreibt die BRD den Bundesnachrichtendienst [im Folgenden: BND]. Auf-
gabe des BND ist es im Ausland Informationen zur Beurteilung der sicherheitspolitischen
Lage zu sammeln. Allgemein ist zu den drei Sicherheitsdiensten hinzuzufiigen, dass diese
keine physischen Eingriffsbefugnisse besitzen und somit bewusst keine Privilegien von Po-
lizeibehdrden erhalten. Nach dem Trennungsgebot ist eine Zusammenlegung von Polizeibe-
horden und Sicherheitsdiensten verboten. Das Trennungsgebot schlie3t allerdings keine
komplette informatorische Trennung aus, sodass es in der Praxis zu einem Datenaustausch
zwischen den Polizeibehorden und den Sicherheitsdiensten kommt. Eine weitere Besonder-
heit ergibt sich aus der Tatsache, dass die Sicherheitsdienste ihrem Wesen entsprechend in
aller Regel verdeckt arbeiten, was bedeutet, dass der/die Betroffene in aller Regel nicht mit-
bekommt, dass er in seinen Grundrechten verletzt wurde. Demnach kann der/die Betroffene
nicht den Rechtsweg fiir etwaige rechtswidrige Mafinahmen bestreiten, obwohl ihm/ihr dies
nach Art. 19 IV GG zugesichert ist. Ersatz fiir die fehlende Kontrolle ist der Einsatz von
verschiedenen parlamentarischen Kontrollgremien, denen gegeniiber die Sicherheitsdienste

Berichtspflichten haben.!"!

Genauso wie der Verfassungsschutz ist die Polizei im Allgemeinen foderalistisch organi-
siert, sodass jedes Bundesland in erster Linie alleine fiir seine innere Sicherheit zustindig
ist. Die Staatsaufgaben werden hierbei ausdifferenziert bewiltigt, sodass neben der Polizei
diverse, fachspezifische Ordnungs- oder auch Sicherheitsbehdrden geschaffen werden.
Diese Behorden sind in aller Regel auf kommunaler Ebene eingerichtet und nicht, wie die
Polizei, auf Landesebene.!??> Als Bundesbehorde wurde der BRD gestattet die Bundespolizei
einzurichten. Die Hauptaufgabe der Bundespolizei war urspriinglich der Grenzschutz,
wodurch diese auch frither als Bundesgrenzschutz bezeichnet wurde. Im Zuge der Europii-
sierung und dem Wegfall der Binnengrenzen, trat die Aufgabe des heimischen Grenzschut-
zes jedoch immer mehr in den Hintergrund. In der heutigen Zeit {ibt die Bundespolizei poli-
zeiliche Aufgaben an Flughédfen und Bahnanlagen aus. Dafiir ist die Bundespolizei mit dhn-
lichen Eingriffsbefugnissen wie eine Landespolizei ausgestattet. Im Zuge der européischen
Zusammenarbeit nimmt die Bundespolizei auch Einsdtze im Ausland wahr. Zusétzlich ver-
fiigt die Bundespolizei {iber Spezialeinheiten und eine eigene Bereitschaftspolizei. Im Ver-

teidigungsfall oder im Falle von grofen Ungliicken oder Katastrophen ist ein Einsatz der

101 Geis/Gotz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, S. 52fT.
102 Geis/Gotz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, S. 27fT.
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Bundespolizei au3erhalb ihrer normalen Tatigkeiten zur Bewéltigung dieser Lagen vorgese-
hen. Durch die fortschreitende Europiisierung der inneren Sicherheit wurden die Kompe-
tenzen der Bundespolizei in der letzten Vergangenheit kontinuierlich ausgeweitet. Dazu in
Konflikt steht jedoch der Grundsatz des Foderalismus, wonach die Kompetenzen der Bun-
despolizei nicht mit den Kompetenzen der Landespolizeien konkurrieren diirfen. Als zweite
Bundesbehdrde wurde der BRD ermoglicht, das Bundeskriminalamt [im Folgenden: BKA]
einzurichten. Aufgabe des BKA ist es primér eine Informationsschnittstelle der Lander zu
sein, mit dem Ziel effektive internationale Zusammenarbeit zu ermoglichen. Dartiber hinaus
betreibt das BKA erkennungsdienstliche Anlagen und iibernimmt Aufgaben in der kriminal-
technischen Auswertung. Als Ermittlungsbehorde nimmt das BKA eigene operative Mal-
nahmen auf dem Gebiet der grenziiberschreitenden Kriminalitdt und der Terrorismusbe-
kdmpfung vor. Dementsprechend verfiigt das BKA {iber Eingriffsbefugnisse. Analog zur
Bundespolizei wurden die Kompetenzen des BKA durch das Voranschreiten der Europii-
sierung der inneren Sicherheit in der Vergangenheit immer wieder ausgeweitet, obwohl die-

ses ebenfalls im Konflikt zum Foderalismus steht.'%

Die Polizei im engeren Sinne wurde, nach dem Untergang des NS-Staates, auf Grundlage
der Erfahrungen der Weimarer Republik wieder aufgebaut. Besonders hervorzuheben ist da-
bei der Einfluss auf die Bereitschaftspolizei und den Umgang mit Demonstrationen. Die Er-
fahrungen der Weimarer Republik mit Demonstrationen waren hauptsiachlich geprigt von
StraBenkdmpfen, biirgerkriegsdahnlichen Zustdnden und Militanz, sowohl auf Seiten der Po-
lizei, als auch auf Seiten der Demonstranten/-innen. Verstirkend kam noch hinzu, dass die
Bereitschaftspolizei zu Beginn der Nachkriegszeit als Ersatz fiir das Militdr in der BRD ein-
gefiihrt wurde. Gerade die Bereitschaftspolizeien haben dabei einen sehr starken Korpsgeist
besessen und waren gesellschaftlich durch Einkasernierung weitgehend isoliert. Diese starke
Militarisierung der Bereitschaftspolizei spiegelte sich in deren Ausriistung wider, welche
Stahlhelme der Wehrmacht und Karabiner umfasste. Die Ausbildung war dem entsprechend

mafgeblich auf Biirgerkriegsszenarien ausgelegt.'%*

Zusammenfassend ist das Bild der Polizei im engeren Sinne auf der institutionellen Ebene

wechselhaft. Gerade die starke Militarisierung der Bereitschaftspolizei und deren Auslegung

103 Geis/Gotz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, S. 44fT.
104 Schmidt, Polizei in Diktatur und Demokratie, S. 169f.
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auf Biirgerkriegsszenarien sind hinsichtlich der Leitfrage kritisch zu bewerten. Um eine né-
here Beurteilung vornehmen zu konnen, ist gerade der Umgang mit Protesten in der BRD,
was Kernaufgabe einer Bereitschaftspolizei ist, im folgenden Kapitel eingehend zu beleuch-
ten. Dies ist umso mehr erforderlich, da die Versammlungsfreiheit auch ein Kernelement
einer Demokratie ist. Die anderen militdrisch bzw. paramilitarisch bewaffneten Einheiten
der Polizei bestehen maflgeblich aus Spezialeinheiten. Naturgeméf haben diese eine zu ge-
ringe Mannstirke als, dass sie als Unterdriickungsapparat der breiten Masse fungieren konn-
ten. Die kontinuierliche Aushohlung des Foderalismus durch die Ausweitung der Kompe-
tenzen von den Bundesbehorden besitzt, an und fiir sich genommen, keine Aussagekraft hin-
sichtlich der Leitfrage. Es ist allerdings anzubringen, dass, als ein grundlegender Schritt zur
Etablierung der Unterdriickung, der Foderalismus im NS-Staat und in der DDR abgeschaftt
wurde. Die institutionelle Trennung der Sicherheitsdienste und der Polizei spricht eindeutig
gegen den Missbrauch der Polizei als Herrschaftsinstrument. In der Praxis erfolgt aber den-
noch ein Datenaustausch zwischen den Organisationen. Dieser Umstand ist grundsétzlich
kritisch zu bewerten. Dabei ist jedoch anzubringen, dass Austausch zwischen Polizei und
Sicherheitsdiensten auch Ausdruck einer effektiven Verbrechensbekdmpfung und Verbre-
chensverhiitung ist. Somit tut sich hier ein Spannungsfeld zwischen der Gefahr von tiberma-
Biger Repression und dem Wunsch nach effektiver Verbrechensbekdmpfung auf. Entschei-
dend sind fiir die Arbeit der Sicherheitsdienste selbst die Kontrollgremien als einzige Kon-

trollmoglichkeit.

AbschlieBend zeigt sich bei der organisatorischen Betrachtung, dass die Polizei nicht als
Herrschaftsinstrument missbraucht wird. Dieses Bild ist jedoch nicht lupenrein und besitzt

durchaus kritische Aspekte. Diese werden im folgenden Kapitel nidher untersucht.

d. Aufgabenverstindnis und Einsatz

Die rechtliche Grundlage fiir den Umgang mit Demonstrationen bietet Art. 8 GG in Verbin-
dung mit dem Versammlungsgesetz [im Folgenden: VersammlG]. Zu Beginn der BRD be-
sa3 beides noch groBe Ahnlichkeit zu der Gesetzeslage in der Weimarer Republik. Demnach
wurden Versammlungen grds. als eine polizeilich zu beherrschende Menschenmasse gese-
hen. Nichtsdestotrotz unterliegt das VersammlG dem Grundsatz polizeifest zu sein. Das be-

deutet, dass Erméchtigungsgrundlagen aus anderen Gesetzen, wie z.B. das Polizeigesetz, bei
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Versammlungen keine Anwendung finden.!% Trotzdem fiihrte die obrigkeitsstaatliche Ein-
stellung der Polizei schnell zu gewaltsamen Auseinandersetzungen. Dies zeigte sich beson-
ders in den Protesten gegen die Wiederbewaffnung Deutschlands in den 1950er. Am 11. Mai
1952 schoss die Polizei im Rahmen einer kurzfristig verbotenen Versammlung auf trotzdem
demonstrierende Jugendliche. Dabei wurde ein Jugendlicher durch einen Schuss in den Rii-
cken todlich verletzt, zwei andere wurden schwer verletzt. Besonders an dieser Auseinan-
dersetzung ist, dass kein Polizist/-in angeklagt wurde, ganz im Gegensatz zu Demonstran-
ten/-innen.'%® Insgesamt wurden viele Proteste im Rahmen der Wiederbewaffnung in der
BRD aus Angst vor kommunistischen Umstiirzen verboten. Hartes polizeiliches Einschrei-

107 als auch durch sehr robuste und nie-

ten wurde dabei sowohl von der Regierung gedeckt
derschwellige Strafgesetze ermdglicht.!’® Die Polizei nahm sich in der Nachkriegszeit selbst
héiufig als Erzieher war. Demnach wollte die Polizei die Demonstranten/-innen zu zuverlds-
sigen Biirgern/-innen erziehen. Vorteile dieses Selbstbildes traten wihrend des Phanomens
der Halbstarken auf. Dessen Verhalten gegeniiber zeigte sich die Polizei erhaben und tat das
Handeln der Jugendlichen als einfaches Grenzen-Austesten ab, was sich in verhéltnisméBig
moderatem Einschreiten widerspiegelte. Negative Konsequenz dieses Selbstbildes war aber,
dass Kommunikation und Kooperation mit Demonstranten/-innen keine Rolle spielten, da

es sich bei Demonstranten/-innen nach Meinung der Polizei nur um einen Sauhaufen handeln

wiirde.'?

Eine Zasur im Umgang mit Protesten stellten die Schwabinger Krawalle dar. In Folge dieser
missgliickten Einsédtze entwickelte die Bayrische Polizei die Miinchener Linie, welche erst-
mals praventives Einschreiten in den Vordergrund riickte. Zusétzlich wurde 1964 ein Psy-
chologe eingestellt, welcher veraltete massenpsychologische Ansichten widerlegte.!'* Ver-
starkend kam hinzu, dass die Straftatbestinde des VersammlG in der Zeit von 1967-1985
stark entkriminalisiert und eingeschridnkt wurden. Dies gab der Polizei deutlich mehr Frei-
heiten in ihrem Einschreiten, da die Polizei nach § 163 StPO zu der Verfolgung von Strafta-

ten gezwungen ist.!'! Weitere Entlastung brachten der Polizei die Notstandsgesetze,

105 Schroder, Geschichte des Versammlungsrechts, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. T11T.

106 Kraushaar, Protest im ersten Jahrzehnt der Republik, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 32ff.
197 Behrendes, Polizei als lernende Organisation?, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 187f.

198 Sturm, Polizeilicher Umgang mit Protesten in der frithen Bundesrepublik, in: Mecking, Polizei und Protest
in der BRD, S. 129.

199 Sturm, Polizeilicher Umgang mit Protesten in der frithen Bundesrepublik, in: Mecking, Polizei und Protest
in der BRD, S. 1271f.

119 Behrendes, Polizei als lernende Organisation?, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 190.

"1 Schroder, Geschichte des Versammlungsrechts, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 80ff.

-41-



wodurch die Bundeswehr und besonders der Grenzschutz im Inneren eingesetzt werden
konnten, was der Polizei Raum zur Demilitarisierung gab.!!?> Die dadurch erdffnete Mog-
lichkeit eines deeskalierenden Einschreitens, wurde in der folgenden Zeit nur teilweise an-
gewendet. Derartige Konzepte trafen bei der Polizei sowohl in der Fiihrungsriege, als auch
in den mittleren Dienstrdngen immer wieder auf Skepsis und Ablehnung. So lésst sich ei-
nerseits bei den Gegendemonstrationen zu dem Schah-Besuch 1967, welche in dem Tod von
Benno Ohnesorg miindeten, und bei den Osterunruhen 1968, kaum deeskalierendes Vorge-
hen seitens der Polizei vorfinden. Dagegen stellte der Sternmarsch 1968 in Bonn ein vor-

bildliches deeskalierendes Vorgehen dar.!!3

Nichtsdestotrotz wurde ein Deeskalationskonzept mit der Zeit Standard im polizeilichen
Vorgehen. Dies wurde nicht zuletzt durch wegweisende Urteile der Rechtsprechung begriin-
det. Im Zuge dessen wurde der Schutzbereich des Art. 8 GG deutlich weiter ausgelegt und
umfasst nun u.a. auch die Anreise und Vorbereitung fiir eine Versammlung. Versammlungen
werden dabei von der Rechtsprechung als Ausdruck des Minderheitenschutzes gesehen.
Nach dem vorherrschenden Verstindnis von Demonstrationen diirfen diese durchaus in die
offentliche Ordnung eingreifen.!!'* In jiingster Vergangenheit haben sich fiir das polizeiliche
Einschreiten besonders Probleme in Fillen gezeigt, wo einzelne Personen oder Gruppierun-
gen aus der breiten Masse einer Versammlung Straftaten begehen. In solchen Féllen versucht
die Polizei unter dem Gebot der Differenzierung, die betroffenen Personen bzw. Gruppen
aus der Versammlung heraus zu isolieren, damit die Versammlung an sich, welche eigentlich
friedlich verlauft, fortfahren kann. Dafiir ist es erforderlich, dass sich Kréifte in die Versamm-
lung selbst hineinbegeben. Von Unbeteiligten, welche den Hintergrund des eigentlich recht-
méBigen Vorgehens nicht kennen, wird dieses als zu hart empfunden, sodass sich auch Un-
beteiligte gegen die Polizei solidarisieren. Ein weiteres Problem stellen Konstellationen aus
Demonstration und Gegendemonstration dar. Hierbei melden typischerweise dem rechten
Spektrum zuzuordnende Gruppen eine Versammlung an und fithren diese durch. Auf Reak-
tion darauf melden, typischerweise linke Gruppierungen, Gegenversammlungen an mit dem
Ziel, die Ursprungsversammlung zu storen. Eine Versammlung, welche jedoch nur darauf
aus ist eine andere Versammlung zu verhindern, ist verstdndlicherweise rechtswidrig.

Schreitet nun die Polizei gegen die Storungen der urspriinglichen Versammlung ein, entsteht

12 Schmidt, Polizei in Demokratie und Diktatur, S. 200ff.
113 Behrendes, Polizei als lernende Organisation?, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 190ff.
114 Schroder, Geschichte des Versammlungsrechts, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 88ff.
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fiir AuBBenstehenden héufig das Bild, dass die Polizei die ,,Rechten® verteidigen wiirde und

gegen die ,,Linken‘ vorgehen wiirde.!!”

Kiritisiert wird dariiber hinaus das zu martialische Aussehen von Hundertschaften. Durch die
durchweg dunkle Uniform, welche durch stetig mehr Einsatzmittel und Schutzausstattung
erweitert wird, werden demnach Demonstrationsteilnehmer/-innen eingeschiichtert. Diese
empfundene Einschiichterung schwenkt dann wiederum nicht selten in Aggression gegen-
iiber der Polizei um. Die Polizei wendet hierbei ein, dass sie sich nur schiitzen wollen
wiirde.!'® Diese Begriindung wird auch dadurch gerechtfertigt, dass nach neueren Studien
Demonstranten/-innen aus purer Lust an Gewalt gewalttétig werden, wonach sich also Kon-
frontationen aus polizeilicher Sicht nicht vermeiden lassen.'!” Ein médglichst martialisches
Auftreten wird in dem Gewaltmodell nach Naplava sogar befiirwortet. Demnach ist Gewalt
die Entladung von einer vorher aufgebauten Anspannung. Es kommt zu einer Entladung,
wenn Angst und Hemmungen iiberwunden werden. Anlass fiir diese Uberwindung ist, wenn
eine Partei in der anderen Seite Schwéche erkennt. Folglich beugt ein moglichst starkes Er-
scheinungsbild dem Auftreten von Gewalt vor.''® Das immer martialischere Auftreten von

Polizeikrdften im Rahmen von Demonstrationen ist somit insgesamt umstritten.

Losgelost von dem polizeilichen Einschreiten bei Demonstrationen ist fiir das grundsétzliche
polizeiliche Einschreiten folgendes mal3geblich: Als Erstes ist Einschreiten, wie schon oben
erwahnt, an das Legalitétsprinzip gebunden. Demnach muss die Polizei Straftaten verfolgen.
Bei Vorliegen einer Ordnungswidrigkeit handelt die Polizei nach dem Opportunitétsprinzip,
welches der Polizei die Entscheidung des Einschreitens iiberldsst. Als Zweites wird der Po-
lizei bei der Art und Weise des Einschreitens ein Ermessensspielraum iiberlassen. Dieser
Spielraum ist jedoch mit bestimmten Grenzen belegt und Biirger/-innen besitzen Rechtsan-
spriiche bei Fehlern in der Ermessensausiibung. Als Drittes muss polizeiliches Einschreiten
gesetzesiibergreifend verhdltnisméBig sein. Nach diesem Prinzip muss das Einschreiten ei-
nerseits das relativ mildeste Mittel sein. Andererseits muss das Einschreiten einer direkten

Abwigung zwischen dem Grundrechtseingriff und dem verfolgten Ziel standhalten.!'!

115 Behrendes, Polizei als lernende Organisation?, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 198ff.
116 Behrendes, Polizei als lernende Organisation?, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 245f.
7 Behrendes, Polizei als lernende Organisation?, in: Mecking, Polizei und Protest in der BRD, S. 202ff.
18 Naplava, Polizei und Gewalt, in: Frevel/Salzmann, Polizei in Staat und Gesellschaft, S. 1641f.

19 Geis/Gotz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, S. 259fT.
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Als vierte Vorgabe sind bestimmte, besonders schwerwiegende, Eingriffe an die Uberprii-
fung durch die Staatsanwaltschaft oder durch einen Richter/-in gebunden. Uber diese Anfor-
derungen hinaus gewéhrt Art. 19 IV GG, wie bereits oben gezeigt, dem Biirger/-in grund-
sitzlich die Moglichkeit, eine MaBnahme einer gerichtlichen Uberpriifung auszusetzen, so-
dass das polizeiliche Einschreiten kontinuierlich durch diverse Gerichtsurteile iiberpriift

wird.'?0

Zusammenfassend wird deutlich, dass gerade in der Nachkriegszeit das Verhaltnis zwischen
Demonstranten/-innen und Polizisten/-innen eher undemokratisch zu bewerten war. Der
Grund dafiir lag nicht zuletzt in dem Selbstverstdndnis der Polizei, welches Versammlungen
in erster Linie als potenzielle Gefahr bewertete. Verstirkt wurde dies durch die starke Mili-
tarisierung der Polizei, was sich in deren Ausbildung, Aufgaben und Ausriistung deutlich
zeigte. Durch die Wiederbewaffnung und die Notstandsgesetze wurde der Polizei dann
Raum gegeben sich zu demilitarisieren. Ein deeskalierendes Einschreiten bei Versammlun-
gen wurde maBigeblich durch die Rechtsprechung und 6ffentlichen Druck nach eskalierten
Einsétzen implementiert. Die Polizei zeigte sich gegentiber neuen Erkenntnissen und Hand-
lungsansdtzen oftmals riickstindig und engstirnig. Ungeachtet dessen muss beriicksichtigt
werden, dass enge Strafgesetze die Polizei regelmifig aber auch zum Einschreiten zwingen
bzw. zwangen. In der Gegenwart wurde kooperierendes und deeskalierendes Vorgehen auf
polizeilicher Seite weitestgehend zum Standard. Gewaltsuchende Demonstranten/-innen
stellen die Polizei jedoch vor neue Herausforderungen. Immer wieder zwingen derartige
Gruppen die Polizei zum Einschreiten. Durch einseitige Betrachtung des polizeilichen Han-
delns, wird die Polizei oft auch unrichtigerweise als Provokateur wahrgenommen. Das all-
tagliche polizeiliche Handeln, losgeldst von Demonstrationen, ist durch gesetzesiibergrei-
fende, libergeordnete Richtlinien und Bedingungen so reglementiert, dass es immer im Kon-
text von den Grundrechten bewertet werden muss. Dariiber hinaus wird das Handeln sténdig

durch Gerichte liberpriift.

Insgesamt stellt sich die Vergangenheit des polizeilichen Handelns bezogen auf Demonstra-
tionen als kritisch dar. In der Entwicklung wurde das Einschreiten jedoch immer mehr in

den Kontext einer Demokratie eingebettet. Bei der Kritisierung des Einschreitens auf

120 Geis/Gotz, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, S. 2971
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Demonstrationen muss jedoch stets beriicksichtigt werden, dass die Polizei durch bestimmte
Aspekte zum Einschreiten gezwungen wird. Das alltdgliche Handeln der Polizei wird dage-
gen grundsétzlich im Kontext von Grundrechtseingriffen bewertet und eng durch die Judi-

kative kontrolliert.

e. Zusammenfassung

Die Machtausiibung wird in der BRD durch eine parlamentarische Demokratie legitimiert.
Die vielfiltigen strukturellen Anforderungen, um das tatséchliche funktionieren einer parla-
mentarischen Demokratie zu gewihrleisten, werden in der BRD erfiillt, auch wenn sich in
der Staatsstruktur potenzielle Schwachstellen finden lassen. Da eine Demokratie einen poli-
tisch miindigen Biirger/-in voraussetzt, ist die Sicherung von bestimmten Freiheiten untrenn-
bar mit der Demokratie verbunden. Durch die zwingende Gewéhrung von Freiheiten, ist der
Missbrauch der Polizei als Instrument der massenhaften Unterdriickung schon von diesem
Standpunkt her wesentlich erschwert. Bei der Betrachtung der politischen Strafgesetze ist
auffillig, dass nur die Handlungen, welche sich aus einer staatsfeindlichen Gesinnung be-
griinden, bestraft werden und die Gesinnung selbst strukturell nicht unterdriickt wird. Be-
achtenswert ist ebenfalls, dass die Rechtsgiiter des politischen Strafgesetzes nicht unantast-
bar sind, sondern in Konkurrenz mit den Grundrechten gesehen werden. Davon abgesehen
ist das Strafmal fiir derartige Delikte sehr human. Auch im Bereich der politischen Krimi-
nalitit findet das Ziel der Resozialisierung Anwendung. An den Strafgesetzen lésst sich ei-
nerseits ablesen, dass die BRD als, aus der Geschichte verstindlicherweise, wehrhafte De-
mokratie angelegt ist. Andererseits ist es allerdings offensichtlich, dass durch die Strafge-
setze die Polizei nicht als Unterdriickungsappart instrumentalisiert wird. In der Organisati-
onsstruktur der Polizei ldsst sich in der jiingsten Vergangenheit feststellen, dass der Grund-
satz des Foderalismus durch den Ausbau der Bundesbehorden geschwicht wird. Dies ist
nicht zwangslaufig ein Indikator, dass die Polizei instrumentalisiert wird, jedoch ist eine
Machtzentralisierung eine notwendige Voraussetzung fiir die Unterdriickung der Bevolke-
rung. Gro3 angelegte Institutionen zur Unterdriickung und Uberwachung der Bevélkerung
lassen sich sonst nicht finden. Die Sicherheitsdienste sind in ihren Kompetenzen strikt be-
schriankt und werden stiandig kontrolliert. Der Informationsaustausch mit den Behdrden der

Polizei ist dabei wechselseitig. Die Bereitschaftspolizei ist gerade in der Nachkriegszeit
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bezogen auf die organisatorische Ebene als kritisch zu bewerten. In der Praxis der Nach-
kriegszeit ging diese mit Versammlungen aggressiv und gewaltsam um. Die Aufgabenwahr-
nehmung war auf den Staat fixiert. Demonstranten/-innen wurden primér im Kontext einer
Gefahrdung betrachtet. In dieser Zeit lassen sich insgesamt deutlich die Ziige eines Unter-
driickungsapparates erkennen. Durch 6ffentlichen Druck, Reformen der Rechtslage und
Rechtsprechung wurde die Polizei in ihrem Vorgehen verandert. Im Rahmen dieses Prozes-
ses zeigte sich die Polizei dabei immer wieder in Teilen engstirnig und riickstdndig. Insge-
samt werden Versammlungen in der Gegenwart aber als schiitzenswerter Teil einer Demo-
kratie betrachtet. Herausforderungen bilden fiir die Polizei dabei immer wieder die Pflicht
bei Straftaten titig zu werden und gegen gewaltsuchende Gruppierungen vorzugehen, wel-

che den Rahmen einer eigentlich friedlichen Demonstration missbrauchen.

Zusammenfassend haben Proteste in der BRD meist keine riihmliche Vergangenheit. Im
Laufe der Zeit entwickelte sich die Polizei aber durch &duBlere Triebkréfte hin zu einem de-
mokratischen Umgang mit Versammlungen. Nichtsdestotrotz ist sicherlich der Einsatz bei
Versammlungen auch heute noch eine kontroverse und schwierige Thematik. Insgesamt
lasst sich aber feststellen, dass die Polizei in der BRD in der Gegenwart nicht als Herrschafts-

instrument missbraucht wird. Dies war und ist jedoch keine Selbstverstindlichkeit.
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5. Fazit

Im Nationalsozialismus und in der DDR wurde die Polizei als Herrschaftsinstrument miss-
braucht. Bemerkenswert ist hierbei, dass sich gerade die DDR aktiv gegeniiber dem Natio-
nalsozialismus abgrenzen wollte. Dabei sind beide Systeme durchaus dhnlich. Beide Staaten
hatten einen absoluten Machtanspruch: Der Nationalsozialismus begriindete diesen durch
seine Rassenideologie und die DDR durch den Anspruch, dass der Sozialismus eine gesetz-
mafige Konsequenz sei. Die Parallelen konnen beide Systeme sogar selbst auf den Punkt
bringen: Der Nationalismus behauptete von sich selbst, die Diktatur der Herrenrasse zu sein,
der Sozialismus dagegen, die Diktatur der Arbeiterklasse zu sein. Beide Systeme, so unter-
schiedlich sie doch in der eigenen Zeit propagiert wurden, unterscheiden sich schlussendlich
nur in der Bezeichnung des herrschenden Bevolkerungsteils. Im Hinblick auf die iibergeord-
nete Leitfrage, welche die beste Staatsform ist, ist es offensichtlich, dass der Nationalsozia-
listische Staat und die DDR davon durch ihre massenhafte Unterdriickung weit entfernt wa-
ren. Betrachtet man in beiden Kapiteln jeweils nur den ersten Punkt, also die Frage, wie der
Machtanspruch legitimiert wurde, lasst sich hier schon mit gewisser Sicherheit mutmalen,
dass die Polizei als Herrschaftsinstrument missbraucht wurde. Daran wird deutlich, was fiir

eine fundamentale Weichenstellung durch eine Ideologie geschaffen wird.

Wenn man sich vor Augen fiihrt, wie menschenverachtend Gegner/-innen in der DDR und
im NS-Staat unterdriickt wurden, ist es umso beachtenswerter, dass beide Staatsapparte fiir
sich in Anspruch nahmen, unfehlbar zu sein. Hieraus wird deutlich wie geféahrlich es ist,
wenn eine herrschende Partei den Anspruch hat absolut zu sein. Dieser Umstand gilt genauso
fiir die BRD. Im Kontrast dazu steht allerdings der Grundsatz, dass die BRD eine wehrhafte
Demokratie ist, sodass Parteien und Vereine, welche die BRD als Staat gefdhrden, verboten
und verfolgt werden. Es lésst sich also nicht bestreiten, dass auch die BRD nicht ohne Un-
terdriickung auskommt. Diesen Umstand sollte man aber nicht pauschal verteufeln, denn ein
Staat muss seiner Bevolkerung auch immer ein gewisses Mal3 an Stabilitdt und Kontinuitét
bieten. Entscheidend ist also, dass die BRD zum einen Stabilitdt gewéhrleistet, zum anderen
aber auch Reformen zuldsst, damit die BRD nicht zu einem dhnlichem Terrorstaat, wie die

DDR oder der NS-Staat, erodiert.

Ein grundlegender Unterschied zwischen der BRD und dem NS-Staat bzw. der DDR ist
hierbei besonders Betonens wert. Die BRD legitimiert ihren Machanspruch nicht durch eine
Ideologie, welche bereits Unterdriickung implementiert, sondern durch eine Staatsstruktur.

Durch die Staatsstruktur der parlamentarischen Demokratie ldsst sich der Machtanspruch in
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der BRD auf den Mehrheitswillen der Bevolkerung zuriickfithren. Diese Riickfiihrung
schlieBt zwangslaufig mit ein, dass dem Biirger/-in, als Souverén, Freiheitsrechte gewahrt
werden, wodurch die Polizei nicht als Instrument der Unterdriickung benutzt werden kann.
Dies lédsst aber nicht den Umkehrschluss zu, dass die BRD naturgemal resistent dagegen ist,
ein Terrorstaat zu werden. Wie in dieser Arbeit ausfiihrlich dargestellt wurde, liegen in der
BRD an vielen Stellen Spannungsfelder vor, welche sich ithrem Wesen nach nicht perfekt
l6sen lassen. Eine parlamentarische Demokratie, wie die BRD, ist an vielen Stellen ein Ba-
lanceakt. Dabei ist es nicht ausreichend ein Gleichgewicht einmal hergestellt zu haben.
Durch die stindig wechselnden duBleren und inneren Umstdnde muss sich eine Demokratie
kontinuierlich anpassen und weiterentwickeln, um erfolgreich zu sein. Bei diesem Prozess
reicht es nicht aus sich in der BRD die Vergangenheit in der DDR und dem NS-Staat zu
vergegenwartigen, sondern es muss auch die eigene Vergangenheit, die an einigen Stellen
keineswegs perfekt demokratisch verlief, kritisch betrachtet werden. Demokratie kann ein
Staat nicht nur einmalig einfiihren, sie muss unter den immer wechselnden Bedingungen der

Gegenwart stindig neu erarbeitet werden.
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1. Einleitung

Der Umstand, dass polizeiliche Einsatzkrdfte wihrend ihrer Dienstausiibung fotografiert
und gefilmt werden, ist bereits seit mehreren Jahren ein alltigliches Phinomen.! Die umfas-
send verbreitete Moglichkeit, mittels hochauflosender Smartphone-Kamera in kiirzester Zeit
Foto- und Videoaufnahmen zu fertigen, ist hierfiir ausschlaggebend.? Die tatsichlichen in-
dividuellen Beweggriinde sind vielschichtig und fiihren von der reinen Neugier am polizei-
lichen Einsatzgeschehen iiber die Provokation der Polizeikrifte bis hin zur Dokumentation
rechtswidrigen Polizeiverhaltens. Ebenso vielschichtig ist das Bediirfnis der Einsatzkrifte,
sich gegen etwaige Aufnahmen eftektiv zu schiitzen. Zu nennen ist insbesondere die Besorg-
nis, dass es zur Verbreitung der Aufnahmen sowie zur félschlichen bzw. rufschidigenden
Darstellung in sozialen Medien kommen und dies Einfluss sowohl auf das dienstliche als
auch private Leben nehmen wird.

Dieses Spannungsverhéltnis flihrt verstdndlicherweise dazu, dass die RechtmifBigkeit des
Fotografierens und Filmens von polizeilichen Einsatzkréften bereits seit mehreren Jahren in
Kreisen der Gesellschaft, Polizei und Rechtswissenschaft diskutiert wird. Die Aktualitit der
Thematik und die teilweise vorherrschende Rechtsunsicherheit werden durch jiingste
Schlagzeilen, wie z.B. ,,Filmen von Polizeieinsitzen doch verboten?*, deutlich.

Im Zentrum der Debatte standen bislang die Stratbarkeiten nach §§ 33 i.V.m. 22, 23 KUG
und § 201 StGB sowie die auf Grundlage dessen begriindbaren polizeilichen Maflnahmen.
Die seit dem 25. Mai 2018 anwendbare DS-GVO wird erst seit kurzem in die Diskussion
miteinbezogen.*

Dementsprechend erscheint es erkenntnisbereichernd, der Fragestellung nachzugehen, in-
wieweit der Riickgriff auf die DS-GVO zum Schutz des Rechts am eigenen Bild und Wort
der eingesetzten Polizeikréfte erforderlich, zielfithrend und innovationsfreudig ist. Mit die-

ser Fragestellung gehen die folgenden untergeordneten Fragestellungen einher:

e FErforderlich: Welche Schwierigkeiten bereiten die einschldagigen nationalen Rechts-

vorschriften, sodass der Riickgriff auf die DS-GVO erforderlich wird?

'Keller, PSP 2/2022, 44 (44).

2 Lellmann, Kriminalistik 8-9/2012, 517 (517).

3 Norddeutscher Rundfunk (2022), OLG: Filmen von Polizeieinsitzen doch verboten?, URL:
https://daserste.ndr.de/panorama/aktuell/OLG-Filmen-von-Polizeieinsaetzen-doch-verboten,polizei-
einsaetzel02.html, abgerufen am 26.04.2023.

4 Siehe etwa Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1181 ff.); Klein, PSP 3/2022, 43 (48); Rennicke, NJW 2022, 8 (9
ff.). Auch das OLG Zweibriicken, NJW 2022, 3300 (3302) fiihrt die DS-GVO erstmals im vorliegenden Kon-
text an. Siehe zum Datum des Inkrafttretens Art. 99 Abs. 2 DS-GVO.
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o Zielfiihrend: Inwiefern erweitert die DS-GVO den Schutz der Personlichkeitsrechte
und damit einhergehend die polizeilichen Handlungsmoglichkeiten?

o [nnovationsfreudig: Inwieweit kann das Spannungsverhiltnis zwischen den Interes-
sen des filmenden Gegeniibers und der gefilmten Polizeikréifte durch den Einsatz der

Bodycam unter Einbeziehung der DS-GVO reduziert werden?

Entsprechend der sachlichen Zustdndigkeit konnen polizeiliche Mallnahmen einsetzen,
wenn es bspw. gilt, eine Gefahr fiir die Unversehrtheit der Rechtsordnung als Bestandteil
der o6ffentlichen Sicherheit praventiv abzuwehren, einen Verstol3 gegen straf- bzw. bullgeld-
bewehrte Vorschriften repressiv zu verfolgen oder den Schutz privater Rechte zu gewahr-
leisten.’ Dementsprechend werden zur Beantwortung der Fragestellung im ersten Schritt na-
tionale Vorschriften des Zivil- und Strafrechts, die durch das Fotografieren und Filmen von
Polizeikréften betroffen sein konnen, betrachtet und mit Blick auf die Problematiken poli-
zeilichen Einschreitens untersucht.® Darauthin werden im zweiten Schritt européische Vor-
schriften des Datenschutzrechts im vorliegenden Sachzusammenhang beleuchtet und mog-

liche polizeiliche Mallnahmen besprochen.

2. Moglichkeiten nach nationalem Recht

Zunéchst liegt der Fokus auf den nationalen Rechtsnormen.

2.1 Strafbarkeit nach §§ 33 i.V.m. 22, 23 KUG

Das Recht am eigenen Bild wird durch die §§ 22 ff. KUG einfachgesetzlich normiert und
geschiitzt. Gem. § 33 KUG ist das Verbreiten oder 6ffentlich Zurschaustellen eines Bildnis-
ses entgegen den §§ 22, 23 KUG mit Strafe bedroht. Der § 22 KUG bestimmt das Erfordernis
der Einwilligung zum Verbreiten oder 6ffentlich Zurschaustellen. Der § 23 KUG formuliert
sodann wiederum Ausnahmen vom Einwilligungserfordernis des § 22 KUG.” Im Folgenden

werden die fiir eine Strafbarkeit ausschlaggebenden Aspekte erdrtert.®

5§ 1 PolG NRW; §§ 10, 11 POG NRW; vgl. zur 6ffentlichen Sicherheit BVerfG, NJW 1985, 2395 (2398).

¢ Etwaige Gefahren fiir die Funktionsfihigkeit der Polizei werden aufgrund des geringen Anwendungsbezugs
im Einzeldienst vorliegend nicht ndher betrachtet (sieche hierzu Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1178) m.w.N.).
"BVerfG, GRUR 2008, 539 (542); Fricke, in: Wandtke/Bullinger, Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 2.

8 Die Einwilligung wird nachfolgend nicht néher beleuchtet, da ihr Vorliegen keinen Grund erkennen lésst,
MaBnahmen zum Schutz vor Foto- oder Filmaufnahmen zu ergreifen. Einzig zu beachten ist jedoch, dass die
bloBe Erscheinung polizeilicher Einsatzkrifte in der Offentlichkeit keine konkludente Einwilligung darstellt
(Rennicke, NJW 2022, 8 (9)).

2.1.1 Tatbestand des § 33 KUG

Der § 33 KUG fordert zunéchst ein Bildnis als geschiitztes Tatobjekt. Unter einem Bildnis
ist die erkennbare Abbildung des dulleren Erscheinungsbilds einer oder mehrerer Personen
zu verstehen.” Entscheidend setzt ein Bildnis die Erkennbarkeit der abgebildeten Person vo-
raus. Die Erkennbarkeit liegt vor, wenn die potentielle Mdglichkeit besteht, dass die abge-
bildete Person von ihrem Bekanntenkreis erkannt werden kénnte.!? Jede Foto- oder Video-
aufnahme, welche z.B. die Gesichtsziige der eingesetzten Polizeikrifte abbildet, stellt somit

ein geschiitztes Tatobjekt i.S.d. § 33 KUG dar.!!

Als Tathandlungen nennt der § 33 KUG das Verbreiten und 6ffentlich Zurschaustellen. Das
Verbreiten eines Bildnisses liegt in jeder Form sowohl der korperlichen als auch unkorper-
lichen Weitergabe, wobei Dritte die Verfiigungsgewalt iiber das Bildnis erlangen. Die Wei-
tergabe an Einzelpersonen im privaten Bereich geniigt bereits.!> Werden Foto- oder Video-
aufnahmen, auf denen Polizeikréfte erkennbar abgebildet sind, z.B. iiber Benachrichtigungs-
dienste elektronisch versendet und erhélt die empfangende Person die Verfiigungsgewalt
iiber die Aufnahmen, liegt ein strafbewehrtes Verbreiten vor.'3

Betrachtenswert erscheint die fortschreitende technische Entwicklung der Benachrichti-
gungsdienste. Exemplarisch verfligen die Dienste WhatsApp und Snapchat iiber die Mog-
lichkeit, Inhalte zur einmaligen Ansicht zu versenden. Das heif3t, die versendeten Foto- oder
Videoaufnahmen verfliichtigen sich nach einmaliger Inaugenscheinnahme durch die emp-
fangende Person. Diese technische Funktion bringt gerade zum Ausdruck, dass eben nicht
die Verfiigungsgewalt {iber die Ablichtungen eingerdumt wird, sondern vielmehr ein bloBes
digitales Zeigen der Bildnisse vorliegt. Eine Verbreitungshandlung scheidet in derartigen

Fallen somit aus.

Das Zurschaustellen eines Bildnisses umfasst jede Form der Sichtbarmachung, wobei Dritte
die Moglichkeit erhalten, das Bildnis wahrzunehmen, ohne jedoch die Verfligungsgewalt
iiber die Abbildung zu erlangen.'* Offentlich wird das Bildnis zur Schau gestellt, wenn die

Sichtbarmachung gegeniiber einer Mehrzahl an Personen, die nicht miteinander oder mit der

® Gotting, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 14.

10 Etwa BGH, ZUM 2021, 50 (52) und BGH, NJW 1979, 2205 (2205).

1'Vgl. etwa BGH, NJW 1965, 2148 (2148 f.).

12 OLG Celle, ZUM 2011, 341 (343); OLG Frankfurt, MMR 2004, 683 (684); Specht-Riemenschneider, in:
Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 22 KUG, Rn. 9.

13 Vgl. LG Frankfurt a.M., ZUM-RD 2016, 390 (391).

14 Engels, in: Gotting/Lauber-Ronsberg/Rauer, BeckOK Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 54; Specht-Riemen-
schneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 22 KUG, Rn. 10 f.

3



verantwortlichen Person durch personliche Beziehungen verbunden sind, erfolgt. Zudem
wird vorausgesetzt, dass der Personenkreis nicht bestimmt abgegrenzt ist.'> Bezogen auf den
vorliegenden Kontext liegt ein 6ffentliches Zurschaustellen somit vor, wenn Foto- oder
Filmaufnahmen von polizeilichen Einsatzkréften auf Videoportalen wie YouTube, in sozia-
len Netzwerken wie Instagram oder auf sonstigen Internet-Websites eingestellt werden und
offentlich einsehbar sind.!® Gleiches gilt fiir die 6ffentliche Echtzeitiibertragung in Form
eines Live Streams iiber Plattformen wie Twitch oder Facebook Live.!’

Das Versenden fliichtiger Inhalte entspricht einem bloen digitalen Zeigen und kann daher
unter das Zurschaustellen subsumiert werden.'® Fliichtige Inhalte werden jedoch im Regel-
fall an Einzelpersonen oder begrenzte, personlich miteinander verbundene Chat-Gruppen
versendet, sodass in derartig gelagerten Fallkonstellationen neben der Tathandlung des Ver-
breitens auch die des 6ffentlich Zurschaustellens entfillt. Bedenklich erscheint, dass die
empfangenden Personen trotz des fliichtigen Inhalts teilweise die technische Mdoglichkeit
erhalten, das gezeigte Bildnis mittels Bildschirmaufnahme faktisch zu kopieren. Trotz dieser
Moglichkeit wird die Verfligungsgewalt des urspriinglichen Bildnisses 1.S.d. 0.g. Definition
allerdings nach wie vor nicht eingeriumt bzw. iibergeben.!” Die gleiche Problematik ergibt
sich bei dem Einstellen von Foto- und Videoaufnahmen in sozialen Netzwerken. Sind die
Inhalte nur fiir einen begrenzten Personenkreis zugénglich, kann es bei Vorliegen personli-
cher Beziehungen, die nicht allein durch die schlichte digitale ,,Follower-Eigenschaft* be-

griindet werden, ebenfalls an dem Merkmal ,,6ffentlich* fehlen.?°

15 Engels, in: Gotting/Lauber-Ronsberg/Rauer, BeckOK Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 54.

16'So auch Engels, in: Gotting/Lauber-Ronsberg/Rauer, BeckOK Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 54.1 £f; a.A.
Wiacek, Bild- und Tonaufnahmen von Polizeieinsitzen, S. 53, der das Einstellen von Bildnissen ,,in sozialen
Netzwerken wie Facebook, Twitter oder YouTube* als Verbreiten klassifiziert. Dabei verkennt er jedoch, dass
die genannten Plattformen lediglich auf das bloBe Zeigen und nicht auf das Einrdumen der Verfiigungsgewalt
abzielen. Siehe zudem Reuschel, NJW 2021, 17 (20), der die Verfiigungsgewalt ebenfalls als entscheidendes
Abgrenzungskriterium ansieht.

17 Reuschel, NJW 2021, 17 (20).

8 Vgl. Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 22 KUG, Rn. 10.

19 Fiir dritte Personen besteht schlieBlich stets die Moglichkeit, zur Schau gestellte Bildnisse erneut zu foto-
oder videografieren. Ein im Schaufenster ausgehéngtes Bildnis kann bspw. mittels Digitalkamera abfotogra-
fiert werden. Vergleichbares gilt fiir eine digitale und ggf. fliichtige Abbildung, die z.B. mittels Bildschirmauf-
nahme erneut abgelichtet werden kann. Wiirde diese durchweg bestehende Moglichkeit dazu fiihren, dass die
alleinige Verfligungsgewalt verloren geht, verliefe die Tathandlung des 6ffentlichen Zurschaustellens im Lee-
ren. Der indes beachtliche Unterschied zwischen den vorgenannten Beispielen liegt darin, dass aufgrund der
technischen Entwicklung die Qualitét der Kopie verbessert und die Hemmschwelle zur Erstellung dieser auf-
grund der einfachen Umsetzungsmoglichkeit reduziert wurde.

20 Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 22 KUG, Rn. 10a.
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Im Ergebnis fillt das Verbreiten eines Bildnisses an Einzelpersonen unter die Strafbarkeit
des § 33 KUG, wohingegen das nicht 6ffentlich Zurschaustellen einer Darstellung mit an-
schlieBender Bildschirmaufnahme insgeheim das nahezu gleiche Resultat erzielen kann, je-
doch straflos bleibt. Die Ausgestaltung des KUG wird daher dem gegenwartigen Stand der
technischen Moglichkeiten nicht gerecht. Die praktische Relevanz dessen wird sich im wei-
teren Verlauf im Rahmen der polizeirechtlichen Gefahrenbewertung zeigen. Des Weiteren
ist bedenklich, dass die schlichte Herstellung eines Bildnisses nicht vom Schutzumfang des
§ 33 KUG erfasst ist.2! Aufgrund der beschriebenen fragmentarischen Gestalt bzw. fehlen-
den Aktualitdt der Norm wird bereits an dieser Stelle die Erforderlichkeit, zum Schutz des

Rechts am eigenen Bild auf die DS-GVO zuriickzugreifen, deutlich.

2.1.2 Ausnahmen nach § 23 KUG

Weiterfiihrend gilt es die Ausnahmen nach § 23 Abs. 1 KUG néher zu betrachten, da ihr
Vorliegen eine Gefahr bzw. eine vollendete Straftat als Grundlage polizeilichen Tétigwer-
dens ausschlieBt.?? Dariiber hinaus sind die Erkenntnisse nachfolgend in die datenschutz-
rechtlichen Erwédgungen miteinzubeziehen.

Die Ausnahmen des § 23 Abs. 1 KUG dienen dazu, das Recht am eigenen Bild in einen
addquaten Ausgleich mit dem Informationsinteresse, der Meinungs-, Presse-, Abbildungs-
und Kunstfreiheit zu bringen. Zu beachten ist jedoch die Riickausnahme des § 23 Abs. 2
KUG. Demnach greift die Privilegierung des Abs. 1 nicht absolut, sondern ist u.U. nach
einzelfallbedingter Abwégung aufgrund iiberwiegender berechtigter Interessen der abgebil-
deten Person zu verwerfen. In diese Abwagung miissen die Gesamtumstinde der Anferti-
gung und Verbreitung der Abbildung sowie etwaige resultierende Konsequenzen bzw. Ent-
wicklungen miteinbezogen werden.??

Gem. § 23 Abs. 1 Nr. 1 KUG darf ein Bildnis zustimmungsfrei verbreitet oder 6ffentlich zur
Schau gestellt werden, wenn es aus dem Bereich der Zeitgeschichte stammt. Der Bereich der

Zeitgeschichte umfasst alle Geschehnisse, die im gegenwartigen gesellschaftlichen Leben

2l Kaiser, in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 33 KUG, Rn. 9.

2 Ebd. Rn. 27.

23 Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 23 KUG, Rn. 1, 46 ff.; ein iiberwiegen-
des Interesse ist bspw. anzunehmen, wenn die 6ffentliche Zurschaustellung von Ablichtungen polizeilicher
Einsatzkréfte, die anldsslich eines Einsatzes gegen gewalttitige Terroristen, Rocker oder Clan-Mitglieder ge-
fertigt wurden, mit einer Gefahr fiir Leib und Leben der Polizeikréfte einhergeht (ebd. Rn. 27).
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besondere Beachtung und Aufmerksamkeit finden und sich durch das Interesse oder die An-
teilnahme in weiten Teilen der Offentlichkeit bzw. Bevolkerung kennzeichnen.?* Die Be-
stimmung eines Ereignisses der Zeitgeschichte erfolgt im Einzelfall durch eine umfassende
Abwiégung zwischen den Personlichkeits- und sonstigen Rechten der betroffenen Person ei-
nerseits und dem 6ffentlichen Informationsinteresse, der Meinungs- und Pressefreiheit an-
dererseits.? In einem routinemiBigen und alltiglichen Polizeieinsatz wird, selbst wenn es
zur rechtméafigen Anwendung unmittelbaren Zwangs in Form einfacher korperlicher Gewalt
durch mehrere Einsatzkrifte kommt, kein derartiges Ereignis gesehen.?® Polizeiliche Ein-
sdtze, die sich gegen prominente Personen richten oder unter Beteiligung eines Spezialein-
satzkommandos bearbeitet werden, konnen hingegen als zeitgeschichtlich bewertet wer-
den.?’ In Fillen besonderen polizeilichen Fehlverhaltens, wie rechtswidrigen gewaltsamen
Ubergriffen, iiberwiegt das Informationsinteresse der Offentlichkeit besonders, sodass ein
zeitgeschichtliches Ereignis begriindet wird.”® Aufgrund der rechtsstaatlich gebotenen Un-
schuldsvermutung ist jedoch vor erstinstanzlichem Schuldspruch regelméfig nur eine ano-
nymisierte Darstellung zulissig.?’

Werden Personen nur als Beiwerk zu einer Landschaft oder sonstigen Ortlichkeit abgelich-
tet, bedarf es der Einwilligung gem. § 23 Abs. 1 Nr. 2 KUG ebenfalls nicht. Die Privilegie-
rung greift, wenn die Abbildung der Polizeikréfte entfallen konnte, ohne dass der Gehalt der
Ablichtung, der in der Darstellung einer Landschaft oder sonstigen Ortlichkeit liegt, sich
andere. Sind die Einsatzkréfte hingegen dergestalt abgebildet, dass sie ihre Anonymitét ver-
lieren und zum Blickfang der objektiven Betrachtung werden, ist die Ausnahme zu vernei-
nen.>

Ferner entfdllt gem. § 23 Abs. 1 Nr. 3 KUG das Einwilligungserfordernis fiir Bilder von
Menschenansammlungen, an denen die abgebildeten Personen teilgenommen haben. Vo-

rausgesetzt wird, dass die Menschenansammlungen 6ffentlich wahrnehmbar sind und sich

24 LG Hamburg, ZUM-RD 2000, 200 (201); RG, RGZ 125, 80 (81f.).

23 BGH, NJW 2009, 757 (758); Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 23 KUG,
Rn. 10.

26 OLG Koéln, MMR 2022, 137 (137); OLG Oldenburg, BeckRS 2016, 6905, Rn. 1, 14; LG Bonn, MMR 2021,
992 (994); VG Aachen, BeckRS 2020, 8945, Rn. 17, 19; a.A. Braun, in: Méstl/Kugelmann, BeckOK PolG
NRW, § 43, Rn. 32.1, der in jedem Polizeieinsatz ein zeitgeschichtliches Ereignis sieht.

27 BVerwG, NJW 2012, 2676 (2678); OLG Karlsruhe, NJW 1980, 1701 (1702).

2 OVG Saarland, BeckRS 2002, 12244, Rn. 48; VGH Mannheim, NVwZ 2001, 1292 (1294); LG Darmstadt,
BeckRS 2019, 21056, Rn. 15.

2 BVerfG, NJW 2009, 350 (351 f); zur Verdachtsberichterstattung sieche Specht-Riemenschneider, in:
Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 23 KUG, Rn. 16 m.w.N.

30 BGH, NJW 2015, 2500 (2501); OLG Brandenburg, ZUM 2013, 219 (221); OLG Oldenburg, GRUR 1989,
344 (345); von Strobl-Albeg in: Wenzel, Das Recht der Wort- und Bildberichterstattung, 8. Kapitel, Rn. 71.
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durch den kollektiven Willen kennzeichnen, etwas gemeinschaftlich zu unternehmen.’! Im
Ergebnis diirfen Ubersichtsaufnahmen von derartigen Vorgingen, auf denen auch Polizei-
krifte zu erkennen sind, zustimmungsfrei verbreitet oder 6ffentlich zur Schau gestellt wer-
den.?? Die Privilegierung entfillt jedoch, wenn nicht der Vorgang primérer Gegenstand der
Abbildung ist, sondern die Polizeikrifte fokussiert gezeigt werden.

Letztlich diirfen nicht auf Bestellung angefertigte Bildnisse im Interesse der Kunst gem.
§ 23 Abs. 1 Nr. 4 KUG einwilligungsfrei verbreitet oder 6ffentlich zur Schau gestellt werden.
Umfasst sind auch fotografisch gefertigte kiinstlerische Darstellungen, bspw. im Bereich der
Stralenfotografie. Foto- oder Videoaufnahmen zur Unterhaltung oder zur Dokumentation
polizeilicher Maflnahmen, unterliegen u.a. aufgrund anderweitiger primérer Intention nicht

der fotografischen Kunst.>*

2.2 Zivilrechtlicher Schutz nach § 823 BGB und § 22 KUG

Wie bereits aufgefiihrt, wirkt es problematisch, dass die bloBe Herstellung einer Ablichtung
keine Strafbarkeit gem. § 33 KUG begriindet. Trotz alledem wird das allgemeine Person-
lichkeitsrecht, aus dem auch das Recht am eigenen Bild hergeleitet wird, nicht nur durch das
Verbreiten oder 6ffentlich Zurschaustellen, sondern auch bereits durch die foto- oder video-
grafische Ablichtung beschrinkt.>> Daher ist zu beleuchten, inwieweit zivilrechtliche An-
spriiche die nationale Grundlage polizeilichen Einschreitens darstellen konnen.

Der § 823 Abs. 1 BGB regelt die zivilrechtliche Pflicht zum Schadensersatz bei widerrecht-
licher Verletzung bestimmter Rechtsgiiter anderer.>® Dabei erfasst die Norm auch das Recht
am eigenen Bild, auf welches sich ebenfalls Polizeikrédfte wihrend ihrer Dienstausiibung

berufen kénnen.?” Der Riickgriff auf die Schadensersatzpflicht ist jedoch zumeist nicht zu-

31 OLG Miinchen, NJW 1988, 915 (916); Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, §
23 KUG, Rn. 39.

32 Reuschel, NJW 2021, 17 (19); Engels, in: Gétting/Lauber-Ronsberg/Rauer, BeckOK Urheberrecht, § 23
KUG, Rn. 17; Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 23 KUG, Rn. 41.

33 LG Darmstadt, BeckRS 2019, 21056, Rn. 12; Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechts-
gesetz, § 23 KUG, Rn. 40. Portraitaufnahmen von Polizeikriften kdnnen kein repréasentatives Bild des Vor-
gangs vermitteln (Reuschel, NJW 2021, 17 (20)).

3 BVerfG, GRUR 2018, 633 (634); OLG Celle, ZUM 2011, 341 (344); Specht-Riemenschneider, in:
Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 23 KUG, Rn. 43 ff.

35 Vgl. etwa BGH, NJW 1995, 1955 (1956); OLG Brandenburg, ZUM 2013, 219 (220); VGH Mannheim,
BeckRS 2008, 35602, Rn. 27; Specht-Riemenschneider, in: Dreier/Schulze, Urheberrechtsgesetz, § 22 KUG,
Rn. 12.

36 Die Anspriiche des § 1004 BGB werden nicht niher betrachtet, da sie lediglich den § 823 BGB ergiinzen
(Englert, in: Priitting/Wegen/Weinreich, § 1004, Rn. 2, zitiert nach Wiacek, Bild- und Tonaufnahmen von
Polizeieinsitzen, S. 101).

37 OLG Frankfurt a.M., NJW-RR 2021, 1053 (1504); VGH Mannheim, NVwZ 2001, 1292 (1294); Fricke, in:
Wandtke/Bullinger, Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 3.



lassig, da die Regelungen der §§ 22, 23 KUG gegentiber dem allgemeinen Personlichkeits-
recht, bezogen auf das Recht am eigenen Bild, lex specialis sind. Lediglich in aulerordentli-
chen Einzelfillen kann durch die schlichte Herstellung eines Bildnisses ein spezifischer,
tiber das durch §§ 22, 23 KUG geschiitzte Recht hinausgehender Eingriff in das allgemeine
Personlichkeitsrecht begriindet werden. Anhand der Rechtsprechung, die selbst in der Por-
traitaufnahme von Spezialeinsatzkriften ohne entsprechenden Identitétsschutz keinen auf3er-
ordentlichen Einzelfall sieht, wird deutlich, dass diese Ausnahme besonders restriktiv anzu-
wenden ist.*

Eine andere zivilrechtliche Grundlage konnte § 823 Abs. 2 BGB darstellen. Demnach gilt
die bereits angesprochene Schadensersatzpflicht auch bei VerstéBen gegen Rechtsnormen.*
Nach einer vertretenen Auffassung wird das Einwilligungserfordernis des § 22 KUG im
Wege der teleologischen Extension auf die Anfertigung eines Bildnisses erweitert.** Nach
dieser Auffassung konnte somit die Foto- oder Filmaufnahme ohne Einwilligung der Ein-
satzkrifte gegen § 22 KUG verstoBen, zum Gegenstand der Schadensersatzpflicht nach
§ 823 Abs. 2 BGB werden und die Grundlage polizeilichen Handelns zum Schutz privater
Rechte darstellen.

In Rede steht jedoch, ob die derartige Auslegung des § 22 KUG tragbar ist. Fiir den erwei-
terten Schutz spricht, dass bereits die Ablichtung das Selbstbestimmungsrecht iiber die vi-
suelle Darstellung des duBeren Erscheinungsbilds beriihrt.*! Besonders intensiv ist die Be-
eintrdchtigung, wenn Portraitaufnahmen hergestellt werden oder die betroffene Person in
einer vermeintlich unbeobachteten und daher u.U. nicht rollenkonformen Verhaltensweise
aufgenommen wird, da in diesen Fillen der hochstpersonliche Bereich betroffen ist.*? Er-
schwerend wirkt sich aus, dass insbesondere Fotoaufnahmen den Sachzusammenhang bzw.
die Gesamtumstinde nicht erkennen lassen und daher durch objektive Dritte in ver-
schiedenste Richtungen interpretiert werden konnen. Zudem flihren die gegenwartigen tech-
nischen Moglichkeiten und Standards dazu, dass es ein Leichtes ist, einmal gewonnene Ab-

lichtungen, die von der Ursprungsituation losgeldst sind, zu verbreiten oder 6ffentlich zur

3% BVerwG, NJW 2012, 2676 (2679); VGH Meiningen, LKV 2012, 333 (335); VGH Mannheim, ZUM-RD
2011, 126 (132).

39 Fricke, in: Wandtke/Bullinger, Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 28; Teichmann, in: Jauernig/Stiirner, BGB, §
823, Rn. 43. Zur Eigenschaft des Schutzgesetzes siche BGH, EuZW 2011, 440 (441).

40 Keller/Schade, Kriminalistik 2/2012, 85 (89); Paeffgen, JZ 1979, 516 (516 f.).

4'Vel. BGH, NJW 1995, 1955 (1956); Gotting, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 8.
42 Keller/Schade, Kriminalistik 2/2012, 85 (89); Paeffgen, JZ 1979, 516 (516).
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Schau zu stellen.*® Die Schwelle zu den Verhaltensweisen, die ausdriicklich unter das Ein-
willigungserfordernis des § 22 KUG fallen, ist somit ohnehin gering. Aufgrund der genann-
ten Erwdgungen konne § 22 KUG nur durch die Ausweitung des Schutzbereiches dem
Normzweck, das allgemeine Personlichkeitsrecht in Gestalt des Rechts am eigenen Bild pra-
ventiv zu schiitzen, gerecht werden.**

Gegen die Erweiterung des Schutzbereichs spricht hingegen zunéchst die Historie der Norm.
Ausschlaggebendes Ereignis fiir die Einflihrung der §§ 22 ff. KUG war die Tathandlung
zweier Journalisten, die sich unbefugt Zutritt zu dem Sterbezimmer von Otto von Bismarck
verschafften und anschliefend dessen Leichnam fotografierten. Die Verbreitung der Ablich-
tungen konnte aufgrund der bestehenden Regelungsliicke, die infolgedessen durch Einfiih-
rung der genannten Normen geschlossen wurde, nur wegen Hausfriedensbruch durch das
Reichsgericht untersagt werden.*’ Die Gesetzgebung hat ausschlieBlich das Verbreiten und
offentlich Zurschaustellen unter das Erfordernis der Einwilligung gestellt und sich damit
bewusst gegen die Ausweitung auf die reine Ablichtung, die im Ausgangssachverhalt eben-
falls vorlag, entschieden. Kritisch zu wiirdigen ist jedoch, dass die Gesetzgebung zur dama-
ligen Zeit wohl kaum die Dimensionen gegenwaértiger Datenverarbeitungen vor Augen
hatte.

Die Schutzbereichserweiterung widerspricht dariiber hinaus dem Wortlaut des § 22 KUG,
der sich ausschlieBlich auf das Verbreiten und 6ffentlich Zurschaustellen bezieht.*® Verstérkt
wird dieses Gegenargument durch die Strafbewehrung gem. § 33 KUG.*’ Gegen die Aus-
weitung des Schutzumfangs spricht letztlich besonders, dass die bloBe Anfertigung eines
Bildnisses jiingst europaweit umfassend datenschutzrechtlich geregelt wurde.*® Unter Be-
riicksichtigung der Einheit der Rechtsordnung besteht somit keine Regelungsliicke, die im
Wege der teleologischen Extension zu schliefen ist.

Im Ergebnis ist daher von der Ausweitung des § 22 KUG Abstand zu nehmen.* Die zivil-
rechtliche Grundlage fiir das polizeiliche Einschreiten bei der Herstellung von Ablichtungen

kann allenfalls § 823 Abs. 1 BGB in auBlerordentlichen Einzelfillen bilden.

4 BVerfG, GRUR 2008, 539 (541); BVerfG, GRUR 2000, 446 (449); Paeffgen, JZ 1979, 516 (516).

4 Paeffgen, JZ 1979, 516 (516 £.).

45 Gétting, in: Schricker/Loewenheim, Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 3.

46 So auch Golla/Herbort, GRUR 2015, 648 (649) und Lauber-Rénsberg, NJW 2016, 744 (745).

47 OLG Dresden, ZD 2018, 585 (585).

“8 Engels, in: Gotting/Lauber-Ronsberg/Rauer, BeckOK Urheberrecht, § 22 KUG, Rn. 55.1 ff.; Klein, PSP
3/2022, 43 (48).

49 Qo letztendlich auch Keller, Personlichkeitsrecht von Polizeibeamten, S. 201.
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2.3 Strafbarkeit nach § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB

Da mit Videoaufnahmen regelméfig auch Tonaufzeichnungen einhergehen, stellt die Be-
griindung der Strafbarkeit nach § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB einen weiteren Ansatzpunkt dar,
bereits dem Anfertigen von Videoaufnahmen polizeilich entgegenzutreten.’® Demnach wird
bestraft, wer ,,unbefugt das nicht 6ffentlich gesprochene Wort eines anderen auf einen Ton-
triger aufnimmt‘>!,

Das gesprochene Wort umfasst jede verbalisierte AuBerung sprachlicher Art, die gedankli-
chen Inhalt zum Ausdruck bringt.’? Nicht 6ffentlich ist das gesprochene Wort, wenn es an
einen Personenkreis, dessen Teilnehmer ihrer Anzahl und Personalitdt nach abgegrenzt oder
durch ihre personlichen oder sachlichen Verhéltnisse untereinander verbunden sind, subjek-
tiv gerichtet und nur fiir diesen objektiv unmittelbar verstehbar ist. Dementsprechend entféllt
der strafrechtliche Schutz, wenn das gesprochene Wort willentlich an die Offentlichkeit ge-
richtet ist oder aufgrund der objektiven Gesamtumstiande mit einer Mithdrmoglichkeit durch
Dritte hiitte gerechnet werden miissen. Letzteres wird als sogenannte faktische Offentlichkeit
bezeichnet. 3

Relevante Tathandlung im vorliegenden Kontext ist die Aufnahme auf einen Tontriger. Ge-
meint ist das technische Festhalten des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes auf einen ge-

eigneten Gegenstand mit der Moglichkeit, der wiederholten akustischen Wiedergabe im

Nachgang.>*

Im Weiteren ist zu untersuchen, in welchen polizeilichen Einsatzsituationen das Filmen der
Einsatzkrifte eine Strafbarkeit nach § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB darstellen konnte. Entschei-
dend hierfiir ist die umstrittene Frage, wann Verlautbarungen polizeilicher Einsatzkrifte als
nicht 6ffentlich gelten.

Das LG Miinchen I stellt zur Beurteilung dessen vorwiegend auf das subjektive Kriterium
der o.g. Definition ab. In dem zugrundeliegenden Sachverhalt begriindet das Gericht die
Nichtdffentlichkeit damit, dass die AuBerungen ausschlieBlich an die betroffene Person und

nicht an die Allgemeinheit gerichtet waren. Die Tatsache, dass zwei weitere unbeteiligte

50 Buchert/Laustetter, PSP 4/2022, 42 (43). Der § 201 StGB bietet somit keinen Schutz bei Einzelbildaufnahme
ohne Tonaufzeichnung.

51§ 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB.

52 Graf, in: MiiKoStGB, § 201, Rn. 10; Kargl, in: Kindh#user/Neumann/Paeffgen/Saliger, StGB, § 201, Rn. 5.
33 OLG Zweibriicken, NJW 2022, 3330 (3301); Eisele, in: Schonke/Schréder, StGB, § 201, Rn. 6-9; Graf, in:
MiiKoStGB, § 201, Rn. 17a f.

34 Eisele, in: Schonke/Schréder, StGB, § 201, Rn. 11.
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Personen, wovon eine die tatrelevanten Aufzeichnungen fertigte, die Verlautbarungen wahr-
nehmen konnten, dndere an dieser Einschidtzung nichts. Ebenfalls belanglos sei, dass die
aufgezeichneten Worte dienstlicher Natur gewesen und im offentlich frei zugénglichen
Raum geiuBert worden seien.>> Zu den objektiven Gegebenheiten, die eine faktische Offent-
lichkeit begriinden oder verneinen kdnnten, lie8 sich das Gericht nicht aus, obwohl aufgrund
der Anwesenheit zweier unbeteiligter Personen dazu Anlass bestanden hiitte.>

Kontrér hierzu steht die rechtliche Bewertung des LG Kassel. Das LG Kassel teilt die Auf-
fassung des LG Miinchen I zunéchst in der Hinsicht, dass dienstliche Verlautbarungen an-
lisslich einer Kontrolle nicht zwangsliufig an die Offentlichkeit adressiert seien und daher
zunichst dem Schutzbereich des § 201 StGB unterfallen. Allerdings sei fiir eine nicht 6f-
fentliche AuBerung vielmehr das Vorliegen einer faktischen Offentlichkeit und somit die
objektiv erkennbaren duBeren Gegebenheiten entscheidend. Ausschlaggebend fiir die Nicht-
offentlichkeit seien demnach die Moglichkeit der Reichweitenkontrolle der AuBerung sowie
die tatsichliche Abgeschiedenheit des Kreises wahrnehmender Personen.>” Gelinge es einer
dritten Person, das gesprochene Wort aufzuzeichnen, fiihre dies jedoch noch nicht zur fakti-
schen Offentlichkeit, da die Strafvorschrift andernfalls hinfillig wire.8

Auch andere Gerichte wie das OLG Zweibriicken und das LG Osnabriick beurteilen die
Nichtoffentlichkeit mit primérem Blick auf die objektiven Umstédnde und stellen speziell auf
die Abgeschiedenheit des Kreises zuhdrender Personen ab.>® Das LG Osnabriick fiihrt er-
ginzend aus, dass eine faktische Offentlichkeit bereits anzunehmen ist, wenn die AuBerung
an einem allgemein frei zuginglichen Ort erfolgt und daher durch beliebige Dritte hétte po-
tentiell wahrgenommen werden kénnen.®® Einer derart weiten Auslegung der faktischen Of-
fentlichkeit schlie3t sich das OLG Zweibriicken nicht an und begriindet die Nichtoffentlich-
keit auch im offentlich frei zugénglichen, allerdings ortlich begrenzten Raum, in dem mit

einer Wahrnehmung durch Unbeteiligte nicht zu rechnen gewesen sei.®!

35 LG Miinchen I, BeckRS 2019, 22586, Rn. 20.

6 Roggan, StV 2020, 328 (332).

57 LG Kassel, BeckRS 2019, 38252, Rn. 6 f.; dem entsprechend auch Rennicke, NJW 2022, 8 (12) und Reu-
schel, NJW 2021, 17 (18).

8 LG Kassel, BeckRS 2019, 38252, Rn. 7.

39 OLG Zweibriicken, NJW 2022, 3330 (3301); LG Osnabriick, BeckRS 2021, 28838, Rn. 8. Dieser rechtspre-
chenden Tendenz zur Folge diirfte die Strafbarkeit des § 201 StGB an stark frequentierten Einsatzortlichkeiten,
die fiir Solidarisierungseffekte und damit einhergehend fiir Film- und Videoaufnahmen signifikant sind, i.d.R.
ausscheiden (vgl. hierzu auch Béhme, Polizei 2022, 63 (63) und Ullenboom, NJW 2019, 3108 (3110)).

0 LG Osnabriick, BeckRS 2021, 28838, 9 f.

81 OLG Zweibriicken, NJW 2022, 3330 (3301), ohne sich tiefgreifend mit den vorherrschenden divergierenden
Rechtsauffassungen auseinanderzusetzen (so auch Anm. Reuschel, NJW 2022, 3302 (3302)).
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Neben der uneinheitlichen Auslegung, wann Nichtoffentlichkeit besteht, zeichnen sich dar-
iber hinaus sowohl in der Rechtsprechung als auch im Schrifttum Bedenken im Hinblick
auf die Frage, ob iiberhaupt bzw. in welchem Umfang dienstliche AuBerungen polizeilicher
Einsatzkrifte nicht 6ffentlich sein kénnen, ab.%?

Wihrend das LG Miinchen I keinerlei Anhaltspunkte fiir eine Beschrinkung des Schutzbe-
reichs verlauten ldsst, reduziert das LG Kassel den Schutzumfang auf AuBerungen, denen
ein individueller Erklarungsgehalt zu Grunde liegt. Den Fragen im Rahmen einer einfachen
polizeilichen Identititsfeststellung wiirde es hieran mangeln. Einzelfallbezogene Fragen
oder Tatvorwiirfe sowie Gespriache zwischen den beteiligten Einsatzkriften seien jedoch
weiterhin schutzwiirdig.®?

Auch das LG Osnabriick begriindet die o.g. weite Auslegung der faktischen Offentlichkeit
mit der besonderen Stellung polizeilicher Einsatzkréfte und hegt damit Bedenken bzgl. der
vollumfanglichen Anwendung des § 201 StGB. Der Normzweck liege im Schutz der Unbe-
fangenheit menschlicher Kommunikation als Ausprigung des allgemeinen Personlichkeits-
rechts. Da AuBerungen polizeilicher Einsatzkrifte zumeist auf rechtlichen Grundlagen ba-
sieren und auch rechtlich iiberpriifbar sein miissen, stellen sie sich charakteristisch nicht als
zwanglos, leger und fliichtig dar. Daher komme diesen Verlautbarungen der Unbefangen-
heitsschutz nicht zu. Unbedachte bzw. gedankenlose AuBerungen entstammen jedoch dem
personlichen Lebensbereich der Einsatzkrafte und seien vom Schutz des § 201 StGB, sofern
keine faktische Offentlichkeit besteht, umfasst.** Diese Auslegung erscheint praxisgerecht.
Verlautbarungen polizeilicher Einsatzkréfte sollten im Idealfall wohlbedacht, formgerecht
und rechtlich fundiert sein und bediirfen daher keinen Unbefangenheitsschutz. Polizeiprak-
tisch ist diese Idealvorstellung jedoch illusorisch, da in lebhaften und dynamischen Diskus-
sionen oder FEinsatzlagen auch unbedachte bzw. vorldufige AuBerungen menschlich
sind.%

In der Literatur wird zudem die Auffassung vertreten, dass auBenwirksame Verlautbarungen

polizeilicher Einsatzkrifte aus dem Schutzbereich des § 201 StGB ginzlich ausscheiden.

62 In &lterer Rechtsprechung noch unproblematisch angenommen (vgl. BVerfG, NJW 2011, 1859 (1862); OLG
Jena, NStZ 1995, 502 (503); OLG Karlsruhe, NJW 1979, 1513 (1514)). Das OLG Zweibriicken bezieht die
bestehenden Bedenken nicht in die Entscheidungsfindung mit ein (so auch Anm. Reuschel, NJW 2022, 3302
(3303)).

6 LG Kassel, BeckRS 2019, 38252, Rn. 11 £.

% TG Osnabriick BeckRS 2021, 28838, Rn. 8, 11; siche zum Schutzzweck der Norm auch BVerfG, NStZ-RR
2005, 119 (120) und Graf, in: MiKoStGB, § 201, Rn. 2.

6> Ahnlich Béhme, Polizei 2022, 63 (64).
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Argumentativ wird hier, wie auch durch das LG Osnabriick vorgenommen, ein teleologi-
scher MaBstab angelegt.%® Erginzend wird auf die polizeiliche Befugnis zum Tragen von
Bodycams mit dauerhaft aktivierter Pre-Recording-Funktion hingewiesen. Aufgrund dieser
permanenten Tonaufzeichnung, die transparent bzw. offen erfolgt, konnen die an der Kon-
versation beteiligten Personen niemals auf die Unbefangenheit ihrer AuBerungen vertrauen,
sodass eine Strafbarkeit gem. § 201 StGB bei jeglichem polizeilichen Kontakt ausscheide.
Unerheblich sei, ob im Einzelfall tatsédchlich eine Bodycam mit aktivierter Pre-Recording-
Funktion gefiihrt wurde.%” Auf diesen Argumentationsgang weist auch das LG Aachen als
,beachtlich® hin.®® Kritisch anzumerken ist jedoch, dass die Polizeikrifte selbst iiber die
langfristige Sicherung der ansonsten nur kurzzeitig zwischengespeicherten Daten entschei-
den konnen. Dadurch haben sie weiterhin die Kontrolle iiber die Reichweite ihrer Aufe-
rung.® Dariiber hinaus ist zu rezensieren, dass in den Polizeigesetzen der Linder und des
Bundes allein der § 27a Abs. 3 BPolG dem Wortlaut nach zu einer dauerhaft anlasslosen

t.70 Es ist daher nicht ersichtlich, warum bei

Anwendung der Pre-Recording-Funktion befug
jeglichem Kontakt mit der Polizei niemals auf die Unbefangenheit der AuBerung vertraut
werden kann. Erschwerend kommt hinzu, dass die VerfassungsméBigkeit des § 27a Abs. 3
BPolG, auf dem die Argumentation der Literatur fult, zweifelhaft ist. Diese Befugnisnorm
kniipft weder an konkrete Anhaltspunkte wie das Vorliegen einer konkreten Gefahr, noch ist
sie auf die Durchfiihrung von MaBBnahmen zur Gefahrenabwehr oder Straf- und Ordnungs-
widrigkeitenverfolgung beschrankt. Die derzeitige Ausgestaltung des § 27a Abs. 3 BPolG
erscheint somit unverhiltnismiBig und erweckt den Anschein eines Uberwachungsstaats.
Daher wire vielmehr eine verfassungskonforme und somit anlassgebundene Anwendung der
Pre-Recording-Funktion geboten.”! Dem Argumentationsgang der Literatur kann daher
nicht gefolgt werden.

Ein anderes Argument der Literatur, dass auBenwirksame dienstliche Verlautbarungen nicht
dem Schutzbereich unterfallen, bezieht sich hingegen auf die hoheitliche Stellung polizeili-

cher Einsatzkréfte. Aufgrund ihrer Verfiigungsmacht konnen Polizeikrifte einzelne Perso-

% Roggan, StV 2020, 328 (330).

7 Roggan, StV 2020, 328 (331 f.).

% TG Aachen, BeckRS 2020, 43645, Rn. 32.

% Bei anderer Ansicht wiren selbst die Gespriiche zwischen den Einsatzkriften, die eine Bodycam mit akti-
vierter Pre-Recording-Funktion fiihren, als 6ffentlich zu werten.

70 Vgl. zur Abgrenzung etwa Art. 33 Abs. 4 BayPAG und § 44 Abs. 5 PolG BW, die das Pre-Recording an
konkrete Voraussetzungen kniipfen (Schenke, VerwArch 2019, 436 (453 £., 455)), oder § 15¢ PolG NRW, der
eine derartige Funktion nicht vorsieht (Arzt/Schuster, DVBI 2018, 351 (352)).

"' Schenke, VerwArch 2019, 436 (452 £.); vgl. auch Arzt/Schuster, DVBI 2018, 351 (352) m.w.N.
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nen oder begrenzte Gruppierungen separieren und ihre MaBnahmen bzw. Gespriache in Um-
gebungen, die der 6ffentlichen Wahrnehmung entzogen sind, durchfiihren. Damit einherge-
hend obliege ihnen die Macht, eine nicht 6ffentliche Atmosphire zu erzeugen, mit der Folge,
dass sie der objektiven Dokumentation zwecks nachtriglicher Uberpriifung ihres Handelns
entgehen konnen. Daher wird zur Gewéhrleistung rechtsstaatlicher Kontrolle gefordert, dass
die Aufnahmen auBenwirksamer AuBerungen polizeilicher Einsatzkrifte keine Strafbarkeit
nach § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB begriinden konnen.”? Dieser Auffassung ist in der Hinsicht
zuzustimmen, dass die Kontrolle staatlicher Machtausiibung von der Offentlichkeit ausgeht
und die Video- und Tonaufzeichnung entscheidende Mittel zur Umsetzung dessen sind.”
Der Umstand, dass es in beweisbediirftigen Situationen allein der Polizei obliegt, die akus-
tische Aufnahme de facto unter Strafe zu stellen, ohne zugleich eine anderweitige objektive
Dokumentation zu garantieren, ist gewiss prekir.”* Allerdings wirkt es undifferenziert und
pauschal, jede polizeiliche Mafinahme als dokumentationsbediirftig zu erachten, zumal dies
ein grundsitzliches Misstrauen gegeniiber der Polizei voraussetzen wiirde. Daher wire es
vermittelnd, die Zuldssigkeit der Video- und Tonaufnahmen, wie gefordert, nicht am § 201
StGB zu messen, sondern anhand einer einzelfallbezogenen datenschutzrechtlichen Interes-

senabwiigung zu bestimmen.”

Im Ergebnis wird die Nichtoffentlichkeit des gesprochenen Wortes polizeilicher Einsatz-
krafte unterschiedlich weit bzw. eng ausgelegt. AuBBerdem werden das subjektive und objek-
tive Kriterium durch die einzelnen Gerichte unterschiedlich stark priorisiert. Die gegenteili-
gen Rechtsauffassungen in der Rechtsprechung machen es schlichtweg unmoglich, die ge-
naue Reichweite der Strafbarkeit des § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB prizise zu bestimmten. Er-
schwerend wirken sich die, wie festgestellt, teilweise berechtigten Zweifel, ob liberhaupt
aullenwirksame Verlautbarungen polizeilicher Einsatzkrifte nicht 6ffentlich sein konnen,

aus.”®

2 Wyderka, ZD-Aktuell 2019, 06823. Auch an anderer Stelle wurde die Wirkung der rdumlichen Trennung
bereits erkannt, ohne diese jedoch kritisch zu hinterfragen (vgl. Bohme, Polizei 2022, 63 (64); OLG Zweibrii-
cken, NJW 2022, 3330 (3302); LG Miinchen I, BeckRS 2019, 22586, Rn. 20).

3 Vgl. BVerfG, NVwZ 2016, 53 (54); von Strobl-Albeg in: Wenzel, Das Recht der Wort- und Bildberichter-
stattung, 7. Kapitel, Rn. 80.

74 Polizeikriften obliegt allerdings derzeit nicht die Befugnis, Bild- und Tonaufnahmen ausschlieBlich zur Do-
kumentation des eigenen dienstlichen Handelns, ggf. auf Verlangen des Gegeniibers, mittels Bodycam anzu-
fertigen.

5> Der etwaigen Rechtfertigungsgriinden zugrunde liegende Gedanke (siche hierzu Ullenboom, NJW 2019,
3108 (3110 ft.)) wird daher nicht an dieser Stelle thematisiert, sondern in die datenschutzrechtlichen Erwégun-
gen miteinbezogen.

76 Im Ergebnis so auch Buchert/Laustetter, PSP 4/2022, 42 (46).

14

2.4 Problematiken polizeilicher Malinahmen
Nachfolgend gilt es die zentralen Problematiken, die den polizeilichen MaBBnahmen auf
Grundlage der thematisierten nationalen Rechtsvorschriften entgegenstehen und den favori-

sierten Riickgriff auf die DS-GVO erfordern, zu identifizieren.

2.4.1 Strafverfolgung

Strafprozessuale MaBBnahmen verlangen grundsitzlich, ohne einen Blick auf die spezifischen
Tatbestandsmerkmale zu werfen, zureichend tatsdchliche Anhaltspunkte fiir eine verfolg-
bare Straftat (Anfangsverdacht gem. § 152 Abs. 2 StPO).”’

Diese Voraussetzung wird bzgl. des KUG i.d.R. zu verneinen sein, da in den Einsatzsituati-
onen vor Ort zumeist ausschlief8lich das nicht stratbewehrte Herstellen eines Bildnisses er-
folgt.”® Werden die Abbildungen ausnahmsweise direkt vor Ort verbreitet oder im Rahmen
eines Live Streams unmittelbar 6ffentlich zur Schau gestellt, konnten sich hingegen straf-
verfolgende MaBnahmen anbieten.” Gleichwohl diirfte dieses Szenario erhebliche Nach-
weisschwierigkeiten mit sich bringen und die Seltenheit darstellen.®

Anderes gilt fiir die Strafbarkeit gem. § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB. Hier wire der Anfangsver-
dacht grundsétzlich in der Situation vor Ort erfiillt, da bereits die akustische Aufzeichnung
des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes eine Strafbarkeit begriinden kann. Allerdings ver-
wehren die divergierenden Rechtsauffassungen bzgl. der Reichweite der Strafbarkeit, den
Anfangsverdacht prizise zu bestimmen. Hinzu kommen die zum Teil berechtigten Zweifel,
dass auBenwirksame dienstliche Verlautbarungen dem Schutzbereich nur begrenzt bzw.
tiberhaupt nicht unterfallen. Sowohl die Polizeikréfte als auch das filmende Gegeniiber kon-
nen nicht zweifelsfrei iiberschauen, wann Verhaltensweisen strafbar sind bzw. wann grund-
rechtsbeschrinkende MaBnahmen einsetzen kénnen.®! Letztendlich erscheint ein rechtssi-

cheres und rechtsstaatliches polizeiliches Handeln nicht mdglich.

2.4.2 Gefahrenabwehr
Die einschldgigen praventiven Maflnahmen verlangen zumindest das Vorliegen einer kon-
kreten Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit.®? Die konkrete Gefahr ist ,,eine Sachlage, bei

der im einzelnen Fall die hinreichende Wahrscheinlichkeit besteht, dass in absehbarer Zeit

"7 So auch Bohme, Polizei 2022, 63 (65); Reuschel, NJW 2021, 17 (17).

8 Vgl. Buchert/Laustetter, PSP 4/2022, 42 (42 f.).

7 Reuschel, NJW 2021, 17 (20).

80 Reuschel, NJW 2021, 17 (22).

81 Vgl. zur Relevanz der Uberschaubarkeit polizeilichen Handelns etwa BVerfG, NJW 2013, 1499 (1507).
82 BVerfG, NVwZ 2016, 53 (54).
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ein Schaden fiir [das genannte polizeiliche Schutzgut] eintreten wird“®*. Die 6ffentliche Si-
cherheit umfasst u.a. den Schutz der Unversehrtheit der Rechtsordnung.®* Droht ein straf-
rechtlicher Versto3 bzw. ist dieser bereits eingetreten und dauert an, liegt zumindest eine
konkrete Gefahr fiir die Unversehrtheit der Rechtsordnung vor.*®

Bezogen auf das KUG miissen somit hinreichend tatsdchliche Anhaltspunkte fiir das spétere
Verbreiten oder 6ffentlich Zurschaustellen entgegen den §§ 22, 23 KUG vorliegen. Diese
kdnnen sich bspw. aus einem entsprechenden Vorverhalten oder den AuBerungen der auf-
nehmenden Person ergeben. Die blof3e Herstellung von Bildnissen geniigt hingegen nach
h.M. noch nicht.®® In der Literatur wird letzteres jedoch teilweise mit Blick auf die gegen-
wartigen technischen Standards kritisiert. Demnach gehodre es inzwischen zum alltidglichen
Miteinander, Bildnisse und andere Inhalte, unabhéngig von ihrem Belang, {iber Dienste wie
WhatsApp, Instagram oder Facebook untereinander auszutauschen. Die Herstellung einer
Ablichtung insbesondere mittels Smartphone begriinde daher stets die konkrete Gefahr, dass
diese Aufnahmen auch verbreitet oder 6ffentlich zur Schau gestellt werden.?” Dem ist jedoch
zu erwidern, dass aus der vereinfachten Moglichkeit, die Ablichtungen weiterzuleiten, nicht
zwangsldufig folgt, dass dies auch tatsidchlich geschehen wird. Smartphones dienen schliel3-
lich nicht nur als Kommunikationsmittel, sondern ersetzen weitestgehend auch den Ge-
brauch einer schlichten Kamera.5®

Stellen die Einsatzkréfte fest, dass die Ablichtung ihrer Person {iber die in den Benutzer-
oberflichen der Benachrichtigungsdienste wie WhatsApp oder Snapchat integrierten Kame-
rafunktionen erfolgt, besteht der naheliegende Verdacht, dass diese Aufnahmen versendet
werden. Allerdings kann auch dies keine konkrete Gefahr begriinden, da die genannten Ap-
plikationen zunehmend die Moglichkeit bieten, fliichtige Bildnisse an Einzelpersonen straf-
frei zu versenden.

Die AuBerung einer Person, in journalistischer Absicht zu handeln, kann auf das Verbreiten

oder 6ffentlich Zurschaustellen der gefertigten Darstellungen schlieBen lassen.®” Zumindest

83§ 2 Nr. 1 NPOG (Legaldefinition); vgl. etwa auch BVerwG, NJW 2012, 2676 (2677) und Poscher/Rusteberg,
JuS 2011, 984 (986 f.) m.w.N.

8 BVerfG, NJW 1985, 2395 (2398).

85 Miihl/Fischer, in: Mostl/Biuerle, BeckOK HSOG, § 1, Rn. 15, 17.

8 BVerfG, NVwZ 2016, 53 (54); OVG Liineburg, NVwZ 2013, 1498 (1498); OVG Miinster, DOV 2001, 476
(476); Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1180).

87 Muckel, JA 2016, 311 (313).

8 So auch Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1180). Auf gleicher Weise kann auch der Auffassung, dass Portrait-
aufnahmen stets mit einer missbrauchlichen Weiterverarbeitung einhergehen (Braun, in: Mostl/Kugelmann,
BeckOK PolG NRW, § 43, Rn. 34), entgegengehalten werden (so auch Colussi/Wiacek, Kriminalistik 7/2015,
460 (460)).

8 Rennicke, NJW 2022, 8 (9).
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Presseangehorigen wird jedoch eine grundsétzliche Rechtstreue unterstellt, sodass davon
auszugehen ist, dass die RechtméBigkeit an den MaBstében des § 23 KUG gepriift wird und
ggf. Bildbearbeitungen wie die Verpixelung der Gesichtsziige vorgenommen werden.”°

Ein strafrechtlicher Verstofl nach § 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB kann eine konkrete Gefahr fiir
die Rechtsordnung begriinden.! Allerdings greift auch hier wieder die Frage, wann bzw. ob
dies bei auBenwirksamen dienstlichen AuBerung iiberhaupt méglich ist, sodass ein vorher-

sehbares und bestimmtes polizeiliches Handeln ausgeschlossen erscheint.

2.4.3 Schutz privater Rechte

Wie bereits aufgefiihrt, begriindet das Herstellen von Foto- oder Filmaufnahmen polizeili-
cher Einsatzkrédfte nur in auBerordentlichen Einzelfdllen zivilrechtliche Anspriiche gem.
§ 823 Abs. 1 BGB.?? Der Bereich, zum Schutz privater Rechte titig zu werden, ist somit von
vornherein marginal. Ob ein zivilrechtlicher Anspruch besteht, bemisst das zustindige Ge-
richt im Einzelfall anhand der Abwigung der widerstehenden Interessen.”® An dieser Stelle
ist vorwegzunehmen, dass ebenfalls der Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO, der zumeist die Rechts-
grundlage fiir das Anfertigen von Foto- und Videoaufnahmen darstellt, eine derartige Inte-
ressenabwigung vorsieht.”* Ein VerstoB gegen Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO stellt eine Ord-
nungswidrigkeit dar.”> Fillt die Abwigung zugunsten der abgelichteten Polizeikrifte aus,
sodass sich ein zivilrechtlicher Anspruch ergeben konnte, wird regelmifig auch eine Ord-
nungswidrigkeit verwirklicht sein. In Konsequenz tritt die sachliche Zustdndigkeit des
Schutzes privater Rechte gegeniiber der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zuriick.”®
Daher scheitert ein Tatigwerden zum Schutz privater Rechte bereits am Zusténdigkeitsman-
gel. Immerhin kénnte in auBBerordentlichen Einzelfdllen eine Identititsfeststellung in Frage
kommen, wenn der Anwendungsbereich der DS-GVO zudem ausnahmsweise nicht erdffnet

ist.”’

%0 VGH Mannheim, ZUM-RD 2011, 126 (129); OVG Saarlouis, BeckRS 2002, 12244, Rn. 55.

1 ' Vgl. Miihl/Fischer, in: Mostl/Béuerle, BeckOK HSOG, § 1, Rn. 15, 17.

2 BVerwG, NJW 2012, 2676 (2679); VGH Meiningen, LKV 2012, 333 (335); VGH Mannheim, ZUM-RD
2011, 126 (132).

% Wagner, in: MiiKoBGB, § 823, Rn. 417.

%4 Rennicke, NJW 2022, 8 (12).

9% Klein, PSP 3/2022, 43 (48).

% Gusy/Worms, in: Méstl/Kugelmann, PolG NRW, § 1, Rn. 221 f.

97 Vgl. Bohme, Polizei 2022, 63 (67); Ogorek, in: Mostl/Kugelmann, BeckOK PolG NRW, § 12, Rn. 9.
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3. Moglichkeiten nach europiischem Recht

Die nationalen Vorschriften stellen, wie aufgefiihrt, keine ausreichende Grundlage fiir das
polizeiliche Handeln zum Schutz des Rechts am eigenen Bild und Wort der eingesetzten
Polizeikrifte dar und erfordern somit den Riickgrift auf das europédische Datenschutzrecht.
Daher werden im Folgenden die einschldgigen Vorschriften der DS-GVO unter Beriicksich-
tigung des Themenkomplexes beleuchtet.

3.1 DS-GVO
Zunichst ist der Anwendungsbereich der DS-GVO, die gem. Art. 288 Abs. 2 AEUV unmit-
telbar und verbindlich in der BRD gilt, zu erdrtern.

3.1.1 Anwendungsbereich

Die DS-GVO reglementiert u.a. den Bereich der ,,ganz oder teilweise automatisierte[n] Ver-
arbeitung personenbezogener Daten* *®. Foto- und Filmaufnahmen sind als personenbezo-
gene Daten anzusehen, wenn sie einer identifizierten oder identifizierbaren natiirlichen, der
sog. betroffenen Person, bspw. anhand des dulleren Erscheinungsbilds oder der Stimme zu-
geordnet werden konnen.”” Jeder Umgang mit den personenbezogenen Daten, wie das Erhe-
ben, Speichern und Offenlegen, wird als Verarbeitung angesehen.!® Die Verarbeitung er-
folgt automatisiert, wenn sie unter Verwendung von Datenverarbeitungsanlagen, wie z.B.
Smartphones oder Digitalkameras, erfolgt.!’! Das Fotografieren und Filmen von Polizeikrif-
ten, bei dem die Daten erstmals beschafft und im Anschluss automatisiert gespeichert wer-
den, ist als ganz automatisierte Datenerhebung einzuordnen.!%> Das nach der Erhebung ein-
setzende Speichern meint die bloBe Aufbewahrung der Daten, ohne dass ihre tatséchliche
aktive Nutzung verlangt wird.!> Werden Foto- oder Filmaufnahmen versendet oder im In-
ternet eingestellt, ist dies aufgrund der Notwendigkeit menschlicher Zwischenschritte zu-
mindest als teilweise automatisiertes Offenlegen zu klassifizieren.!*

Im Verhiltnis zum § 33 KUG und § 201 StGB erweist sich der Schutzbereich der DS-GVO

demzufolge als wesentlich umfangreicher. Die dargestellten Problematiken bzgl. des § 33

% Art. 2 Abs. 1 DS-GVO.

% Art. 4 Nr. 1 DS-GVO; Béhme, Polizei 2022, 63 (66).

100 Art. 4 Nr. 2 DS-GVO.

101 OVG Berlin-Brandenburg, BeckRS 2017, 108598, Rn. 15; Schild, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutz-
recht, Art. 4 DS-GVO, Rn. 34 f.

102 EuGH, NJW 2019, 2451 (2453). Auch Aufnahmen von Polizeikriiften wihrend ihrer Dienstausiibung sind
miteinbezogen (ebd.).

103 Schild, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutzrecht, Art. 4 DS-GVO, Rn. 42 f.

194 BEuGH, EuZW 2004, 245 (247); Ernst, in: Paal/Pauly, DS-GVO, Art. 2, Rn. 6.
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KUG und des § 201 StGB erldschen hier génzlich, da jeglicher (teilweise) automatisierter

Umgang mit personenbezogenen Daten erfasst ist.'%

3.1.2 Ausnahmen vom Anwendungsbereich

Der umfassende Anwendungsbereich wird jedoch durch die Ausnahmetatbestinde des Art.
2 Abs. 2 DS-GVO beschrinkt. Fiir das filmende polizeiliche Gegeniiber kommt allenfalls
die sogenannte Haushaltsausnahme gem. Art. 2 Abs. 2 lit. ¢ DS-GVO in Betracht. Demnach
ist die ,,Verarbeitung personenbezogener Daten durch natiirliche Personen zur Ausiibung

ausschlieBlich personlicher oder familiirer Titigkeiten**!%®

vom Anwendungsbereich ausge-
nommen. Erfolgt die Verarbeitung im 6ffentlichen Raum und besteht zugleich keine nidhere
personliche Beziehung zwischen der verarbeitenden und der betroffenen Person, ist die
Haushaltsausnahme ungeachtet des Verarbeitungszwecks abzulehnen.!?” Das Ablichten von
Polizeikriften unterliegt der Haushaltsausnahme somit regelmiBig nicht.!”® Anderes kann
jedenfalls dann gelten, wenn die Aufnahmen z.B. in den privaten Raumlichkeiten der verar-
beitenden Person oder in der Offentlichkeit, wobei die Einsatzkrifte lediglich als Beiwerk
abgebildet sind, gefertigt werden.!®”

Eine weitere relevante Begrenzung erfihrt der Anwendungsbereich durch die Offnungsklau-
sel nach Art. 85 Abs. 2 DS-GVO.!'? Demnach wird den Mitgliedsstaaten die Befugnis ein-
gerdumt, fiir die Datenverarbeitungen, die u.a. zu journalistischen und kiinstlerischen Zwe-
cken erfolgen, Abweichungen oder Ausnahmen von bestimmten Regelungen der DS-GVO
auf nationaler Ebene zu normieren. Namentlich zu nennen sind hier § 12 LPresseG NRW
und § 19 DSG NRW. Aufgrund dieser Normen finden u.a. die Art. 6 und 13 der DS-GVO,
die Gegenstand der weiteren Betrachtung sein sollen, im journalistischen und kiinstlerischen
Bereich keine Anwendung.'!!

Der journalistische Bereich ist weit auszulegen und erfasst Tatigkeiten, die dem Zweck die-

105 Vgl. hierzu auch die Handlungsform des Verwendens, die jegliche, nicht ausdriicklich genannte Form der
Datenverarbeitung, umfasst (Schild, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutzrecht, Art. 4 DS-GVO, Rn. 48).

106 Art. 2 Abs. 2 lit. ¢ DS-GVO.

107 Bicker, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutzrecht, Art. 2 DS-GVO, Rn. 15; vgl. auch AG Hamburg,
BeckRS 2020, 47135, Rn. 3.

108 So auch Rennicke, NJW 2022, 8 (9).

109 Rennicke, NJW 2022, 8 (9); Bicker, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutzrecht, Art. 2 DS-GVO, Rn. 15.1.
110 Bshme, Polizei 2022, 63 (66); Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1181); abweichend Rennicke, NJW 2022, 8
(9), der Art. 85 Abs. 1 DS-GVO als einschligige Offnungsklausel erachtet.

I Schmid-Petersen, in: Gersdorf/Paal, BeckOK Informations- und Medienrecht, § 12 LPresseG NRW, Rn.
16; Schwartmann/Hermann, in: Schwartmann/Pabst, DSG NRW, § 19, Rn. 6.
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nen, Informationen, Meinungen oder Ideen 6ffentlich, primér zur Meinungsbildung zu ver-
breiten. Die berufliche Titigkeit als Journalist wird nicht vorausgesetzt.!!? Der kiinstlerische
Bereich umfasst sowohl die herstellende kiinstlerische Tétigkeit (sog. Werkbereich) als auch
die anschlieBende Offenlegung (sog. Wirkbereich) des Kunstwerks. Die StraB3enfotografie
ist vom Werkbereich mitumfasst.!!'?

Abgesehen von den dargestellten Privilegien unterliegt entscheidend bereits das Foto- und
Videografieren polizeilicher Einsatzkrifte dem Anwendungsbereich der DS-GVO.!'* Au-
Berhalb des Anwendungsbereichs finden die Vorschriften des KUG weiterhin Anwen-

dung.!"®

3.2 Rechtmaifligkeit der Verarbeitung

Jede Verarbeitung personenbezogener Daten, die in den Anwendungsbereich der DS-GVO
fallt, muss gem. Art. 6 Abs. 1 DS-GVO gerechtfertigt sein. Die Datenverarbeitung ohne
entsprechende Rechtsgrundlage stellt eine Ordnungswidrigkeit gem. Art. 83 Abs. 5 lit. a DS-
GVO i.V.m. § 41 BDSG dar und kann wiederum die Grundlage polizeilichen Tatigwerdens

sein.!®

3.2.1 Erlaubnistatbestand des Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO

Betreffend dem Fotografieren und Filmen von Polizeikriften kommt i.d.R. nur die Rechts-
grundlage nach Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO in Betracht.!!” Demnach ist die Datenverarbei-
tung rechtméBig, wenn sie zur Wahrung der berechtigten Interessen der verantwortlichen
oder einer dritten Person erforderlich ist und die dem Schutz personenbezogener Daten er-
fordernden Interessen oder Grundfreiheiten der betroffenen Person nicht iiberwiegen.!'® Im
Folgenden werden die Merkmale dieser zentralen Interessenabwigungsklausel, die kumula-

tiv vorliegen miissen, erdrtert und in den Sachzusammenhang eingeordnet.!'’

12 EuGH, NJW 2019, 2451 (2454); BVerfG, NJW 2021, 763 (763); BGH, NJW 2009, 2888 (2890); Erwi-
gungsgrund 153 S. 7.

3 BVerfG, GRUR 2018, 633 (634); BVerfG, NJW 1971, 1645 (1645); Buchner/Tinnefeld, in: Kiihling/Buch-
ner, DS-GVO, Art. 85, Rn. 23.

114 Insoweit ist die Darlegung des VG Aachen, BeckRS 2020, 8945, Rn. 14, die Herstellung von Foto- und
Videoaufnahmen polizeilicher Einsatzkrifte unterliege grundsatzlich keinen rechtlichen Schranken, unzutref-
fend.

115 OLG Kéln, ZD 2018, 434 (435); Rennicke, NJW 2022, 8 (11). Die parallele Anwendung des KUG bei
eroffnetem Anwendungsbereich der DS-GVO ist hingegen umstritten (siche hierzu ausfiihrlich Krii-
ger/Wiencke, MMR 2019, 76 (77 1.)).

116 Klein, PSP 3/2022, 43 (48).

17 Ebd.; Rennicke, NJW 2022, 8 (9).

18 Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO.

119 Heberlein, in: Ehmann/Selmayr, DS-GVO, Art. 6, Rn. 25.
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Zunichst bedarf es einem berechtigten Interesse, das bei der aufzeichnenden Person selbst
oder bei einer dritten Person vorliegen muss. Ein Interesse kann in tatséchlicher, rechtlicher,
wirtschaftlicher oder ideeller Hinsicht bestehen.!?’ Das Interesse ist berechtigt, wenn es mit
der Rechtsordnung der BRD und dem Unionsrecht kongruiert.!?!

Ein berechtigtes Interesse kann darin liegen, das eigene oder polizeiliche Handeln bei be-
sonderen Anldssen, insbesondere wenn es zu Sach- oder Korperschdden kommt, objektiv zu
dokumentieren. Anhand dessen ergibt sich, dass bei der Anwendung unmittelbaren Zwangs
oder sonstigen gewaltsamen Auseinandersetzungen, an denen Polizeikréfte beteiligt sind,
ein berechtigtes Interesse an der Dokumentation bestehen kann, wenn eine ungeschulte ob-
jektive dritte Person aufgrund der Gesamtumsténde von rechtswidriger polizeilicher Gewalt-
anwendung ausgehen konnte.!??

Ein berechtigtes Interesse konnte auch in der Dokumentation von Verfahrensfehlern bei
strafprozessualen Ermittlungshandlungen, die nicht mit einem Sach- oder Koérperschaden
einhergehen, liegen. Missachtet die Polizei offensichtlich die tatbestandlichen Vorausset-
zungen, Zustindigkeiten oder Verfahrensvorschriften von Ermittlungsbefugnissen, wie z.B.
die Notwendigkeit eines Anfangsverdachts oder einer richterlichen Durchsuchungsanord-
nung, besteht das berechtigte Interesse, diese Fehler nachzuweisen.'?* SchlieBlich kénnen
diese im Interesse der verantwortlichen oder dritten Person im Nachgang zu einem Beweis-
verwertungsverbot und Freispruch flihren sowie zivilrechtliche Anspriiche nach sich zie-
hen.!*

Das Dokumentationsinteresse erstreckt sich jedoch gewdhnlich nicht auf unproblematische
und routinemifige Polizeieinsétze, wie z.B. die Durchsetzung eines Hausverbots durch Er-
teilung eines Platzverweises. Selbiges diirfte flir weitere unproblematische Tatigkeiten, wie
bspw. Identitidtsfeststellungen, Verkehrskontrollen oder schlicht hoheitliche Streifentitig-
keiten gelten. Es ist in diesen Situationen nicht ersichtlich, warum ein Interesse an der Do-

kumentation bestehen sollte, wenn die genannten polizeilichen Maflnahmen bzw. Aktivita-

120 Buchner/Petri, in Kiihling/Buchner, DS-GVO, Art. 6, Rn. 146a; Schulz, in: Gola/Heckmann, DS-GVO, Art.
6, Rn. 61.

121 Heberlein, in: Ehmann/Selmayr, DS-GVO, Art. 6, Rn. 25; Wolff, in: Schantz/Wolff, Das neue Datenschutz-
recht, Rn. 643.

122 LG Miinchen I, BeckRS 2019, 22586, Rn. 21; Bohme, Polizei 2022, 63 (68); Rennicke, NJW 2022, 8 (10);
vgl. auch Ullenboom, NJW 2019, 3108 (3112) und insbesondere Erwédgungsgrund 50 S. 9.

123 Vgl. zum Dokumentationsinteresse rechtswidrigen Polizeiverhaltens LG Miinchen I, BeckRS 2019, 22586,
Rn. 21 und Béhme, Polizei 2022, 63 (68), die nicht speziell auf rechtswidrige Gewaltanwendungen abstellen.
124 Vgl. zum Freispruch bei Beweisverwertungsverboten etwa BGH, NStZ 2023, 172 (174). Vgl. zur Méglich-
keit des Schadensersatzanspruchs gegeniiber Polizeikréften etwa Ullenboom, NJW 2019, 3108 (3112).
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ten begriindet rechtméBig sind und im Nachgang daher auch nicht in Abrede gestellt wer-
den.'® Dies gilt insbesondere dann, wenn die Einsatzkrifte ihrem Gegeniiber die rechtlichen

Grundlagen, Verdachtsindizien o0.4. widerspruchsfrei und nachvollziehbar darlegen konnen.

Die RechtméBigkeit der Datenverarbeitung verlangt als zweite Voraussetzung die Erforder-
lichkeit zur Wahrung berechtigter Interessen. Die Erforderlichkeit ist gegeben, wenn sich
die Verarbeitung zur Interessenwahrung objektiv eignet und zugleich keine milderen, gleich
effektiven Mittel zur Verfiigung stehen.'?

Die verantwortliche Person wiirde weniger eingriffsintensiv handeln, wenn sie auf die Foto-
oder Filmaufnahme verzichtet und sich im Nachgang ausschlieBlich zur Sache dufert. Kri-
tisch zu bewerten ist jedoch, dass ggf. sich widersprechende subjektive Aussagen gegen-
iiberstehen konnten. Prekédr wird dies dadurch, dass den polizeilichen Einsatzkriften auf-
grund ihrer besonderen Stellung eine hohere Glaubwiirdigkeit seitens der Staatsanwaltschaf-
ten und Gerichte eingerdumt wird. Diese Rangordnung der Glaubwiirdigkeit zeigt ihre er-
hebliche Schwiche, wenn es um die Feststellung polizeilichen Fehlverhaltens geht. In der-
artigen Fillen kann aufgrund des teilweise vorherrschenden kameradschaftlichen Drucks so-
wie der individuellen Sorge um die innerpolizeiliche Zukunft mit Aussagen polizeilicher
Einsatzkrifte zu Lasten anderer Polizeikrifte nicht zwangsliufig gerechnet werden.!*” Da
die genannten Aspekte die Wahrheitsfindung erheblich erschweren bzw. vereiteln konnen,
bedarf es eines objektiven Beweises. Dementsprechend ist die subjektive Aussage zwar als
milder, jedoch nicht als gleich effektiv zu bewerten.

Ferner kann die Art und Weise der Foto- und Videoaufnahmen die Eingriffsintensitét be-
stimmen. Aufnahmen der Gesamtsituation beschrianken die Personlichkeitsrechte der Poli-
zeikrifte weniger intensiv als Portraitaufnahmen und sind gleichermallen effektiv, sofern die
Einsatzkrifte weiterhin zu erkennen und zu verstehen sind.'?® Im Gegenteil kénnten iiberzo-
gene Nahaufnahmen das Verhalten des Gegeniibers, welches fiir die RechtméBigkeit poli-
zeilichen Handelns entscheidend ist, nicht mehr erkennen lassen und die objektive Eignung
zur Dokumentation fehlerhaften Polizeiverhaltens entfallen lassen.

Einzelbildaufnahmen polizeilicher Einsatzkrifte wéhrend einer schlichten Gesprichsfiih-

rung erweisen sich ebenfalls nicht als tauglich, das Dokumentationsinteresse zu wahren, da

125 Rennicke, NJW 2022, 8 (10).

126 Buchner/Petri, in: Kiihling/Buchner, DS-GVO, Art. 6, Rn. 147a; Schulz, in: Gola/Heckmann, DS-GVO,
Art. 6, Rn. 20.

127 Singelnstein, NK 2014, 15 (21); Singelnstein/Puschke, NJW 2011, 3473 (3476); Singelnstein, MschrKrim
2003, 1 (11); vgl. auch Ullenboom, NJW 2019, 3108 (3111) mit Bezug auf vorgenannte Fundstellen.

128 K eller/Schade, Kriminalistik 2/2012, 85 (89).
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sie weder das gesprochene Wort noch den weiteren Verlauf der Situation erfassen. Hinsicht-
lich der nachtréglichen Identifizierung der Einsatzkréifte kommt zumindest in statischen bzw.
ruhigen Einsatzlagen die Einsichtnahme des Dienstausweises als milderes, gleich effektives
Mittel in Betracht. Einzelbildaufnahmen kénnen allenfalls zur Dokumentation bestimmter

Diensthandlungen oder Tatlichkeiten erforderlich sein.

Im letzten Schritt diirfen die Interessen oder Grundfreiheiten der betroffenen Person den
berechtigten Interessen der verantwortlichen oder dritten Person nicht iiberwiegen. In die
Abwigung sind einzelfallbezogen verschiedenste Aspekte miteinzubeziehen, insbesondere
die Intention und Relevanz der Datenverarbeitung, die Intensitit des Eingriffs, die betroffene
Personlichkeitssphire sowie die Stellung und Erwartungshaltung der betroffenen Person.!?
Des Weiteren erhoht sich die Eingriffsintensitdt, wenn die Datenverarbeitung gegen den
Willen der betroffenen Person erfolgt.'*

Durch die Foto- oder Filmaufnahmen wird das allgemeine Personlichkeitsrecht der Polizei-
kréfte lediglich in der Sozialsphére beriihrt. Des Weiteren kommt den Polizeikréften ohnehin
nur ein abgeschwéchter Schutz zu, da sie sich durch ihre Berufswahl selbstgewahlt in eine
besonders hervorgehobene, dem Fokus der Gesellschaft unterliegende Stellung begeben ha-
ben.!3! Daher kann die Ablichtung auch der Erwartungshaltung, insbesondere uniformierter
Polizeikrifte, nicht widersprechen. Ist die Datenverarbeitung zur Wahrung des geschilderten
Dokumentationsinteresses erforderlich, miissen die Personlichkeitsrechte der Einsatzkrifte
im Ergebnis regelmiBig zuriicktreten.!*?

Ist ein derart gewichtiges Interesse hingegen nicht zu erkennen, kann die Interessenabwié-
gung auch zugunsten der Polizeikréfte ausfallen. Zur Orientierung konnen die Ausfiihrungen
zum § 23 KUG herangezogen werden. Sind die Ausnahmen des § 23 KUG einschlédgig, wird
auch die Interessenabwégung des Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO zugunsten der aufnehmenden
Person ausfallen. Dieser Gedankengang darf jedoch nicht mit einer der Normhierarchie wi-
dersprechenden Auslegung europdischen Rechts durch nationales Recht missverstanden
werden. Dem § 23 KUG und Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO liegen lediglich vergleichbare

Abwigungsvorginge zugrunde.'?

129 OLG Miinchen, GRUR-RR 2019, 137 (139); Schulz, in: Gola/Heckmann, DS-GVO, Art. 6, Rn. 63; Erwi-
gungsgrund 47 S. 3, 4.

130 Vgl. etwa Art. 21 Abs. 1 DS-GVO und Buchner/Petri, in: Kiihling/Buchner, DS-GVO, Art. 6, Rn. 156.

131 Rennicke, NJW 2022, 8 (10); vgl. auch Payandeh, NVwZ 2013, 1458 (1459).

132 So auch Rennicke, NJW 2022, 8 (10).

133 Reuter/Schwarz, ZUM 2020, 31 (33); vgl. Benedikt/Kranig, ZD 2019, 4 (4, 7).
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3.2.2 Auswirkung des Bodycam-Einsatzes

Gelegentlich fertigen die eingesetzten Polizeikrifte selbst Bild- und Tonaufzeichnungen
mittels Bodycam auf Grundlage des § 15¢ PolG NRW an. Mit dieser primér gefahrenabweh-
renden Mallnahme geht zwangslautig die objektive Dokumentation polizeilichen Handelns
einher. Daher ergibt sich der Gedanke, ob in derartigen Fillen Foto- und Filmaufnahmen
durch das polizeiliche Gegeniiber zur Wahrung des Dokumentationsinteresses tiberhaupt
noch erforderlich sein konnen. Die Dokumentation allein mittels polizeilicher Bodycam tan-
giert die Personlichkeitsrechte der Einsatzkrifte weniger intensiv, da unerwiinschte Verviel-
faltigungen, Offenlegungen oder missbriauchliche Verwendungen ausgeschlossen sind. Er-
orterungsbediirftig ist jedoch, ob die Eignung zur Wahrung des Dokumentationsinteresses

weiterhin erhalten bleibt.

Die Aufnahmen der Bodycam erméglichen, die in Rede stehende Situation im Nachgang aus
Sicht der Einsatzkrifte zu betrachten. Ubersichtsaufnahmen der Situation werden hingegen
nicht gefertigt. Dies lduft der Eignung jedoch nicht zuwider, da die vermeintliche Rechts-
widrigkeit polizeilichen Handelns, auf die sich das Dokumentationsinteresse bezieht, aus
Perspektive der Polizeikrifte zu bewerten ist.!34

Auch die praventive Zielrichtung der polizeilichen Bild- und Tonaufnahmen wirkt sich nicht
nachteilig aus, da die erhobenen Daten {iber die Zweckidnderungsklauseln auch zu strafver-
folgenden Zwecken verwendet werden kénnen.'?®> Uberdies besteht bei Verdacht strafrecht-
lich relevanten Polizeiverhaltens aufgrund des Legalititsprinzips sogar die Pflicht hier-
Zu.136

Des Weiteren ist nicht zu verkennen, dass die polizeilichen Aufzeichnungen einen hoheren
Beweiswert verkorpern. Aufgrund zunehmender technischer Moglichkeiten konnte privat
gefertigten Aufnahmen unlautere Bild- und Tonbearbeitungen unterstellt werden.!3” Die po-
lizeilichen Aufnahmen, bei denen eine derartige Manipulation iiberpriifbar auszuschlieBen

ist, wirken sich somit auch zugunsten der Interessenwahrung aus.

Zu beachten ist auBerdem die Novelle des § 15¢ PolG NRW aus dem Jahr 2019.%8 Seitdem

134 Im Bereich der Gefahrenabwehr ist bspw. entscheidend, ,,wie [...] ein gewissenhafter, besonnener und sach-
kundiger Amtswalter die Sachlage zum Zeitpunkt des polizeilichen Handelns eingeschitzt hitte” (Schenke,
JuS 2018, 505 (508)). Diese objektive Beurteilung bemisst sich daher an den Erkenntnissen, die aus Sicht der
eingesetzten Polizeikréfte zur Verfliigung standen. Anhand dieser Perspektive kann ebenfalls beurteilt werden,
inwieweit eine weitere Aufklarung des Sachverhalts moglich bzw. geboten gewesen wire.

135 Pschorr, JuS 2021, 937 (938); Arzt, in: Méstl/Kugelmann, BeckOK PolG NRW, § 15c¢, Rn. 60.

136 Vgl. zur Erforschungspflicht etwa Diemer, in: KK-StPO, § 152, Rn. 4, m.w.N.

137 Vgl. Knopp, ZRP 2008, 156 (157 f.).

138 Arzt, in: Mdstl/Kugelmann, BeckOK PolG NRW, § 15¢, Rn. 61.
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gilt die Loschungsfrist ,,nicht, wenn die Aufzeichnungen auf Verlangen der betroffenen Per-
son fiir die Uberpriifung der RechtmiBigkeit von aufgezeichneten polizeilichen MaBnahmen
benétigt werden*!*°. Demnach wird die Méglichkeit eingerdumt, den Erhalt der Daten

zwecks Beweissicherung einzufordern.'#°

Die weitere gesetzliche Ausgestaltung des § 15¢ PolG NRW lidsst jedoch an der Eignung zur
Wahrung des o.g. berechtigten Interessens zweifeln. Die Entscheidung tliber die Loschung
der Aufnahmen obliegt den aufzeichnenden Polizeikriaften mit Zustimmung einer vorgesetz-
ten Person, die gem. Nr. 15¢.41 der Verwaltungsvorschrift zum PolG NRW grundsétzlich
der Dienstgruppenleitung entstammen soll. Sowohl die Unbefangenheit der am Einsatz be-
teiligten Polizeikréfte als auch der Dienstgruppenleitung, die ebenfalls in das fragliche Ein-
satzgeschehen involviert gewesen sein konnte, wirkt ungewiss. Erschwerend kommt hinzu,
dass die Normierung, die Aufnahmen nach zwei Wochen zu l16schen, keine verpflichtende
Mindestspeicherdauer ausdriickt. Es ist daher von polizeilichem Ermessen, die Loschung
bereits frither vorzunehmen, auszugehen. Angesichts dessen konnten die Aufnahmen bereits
geldscht sein, bevor der Datenerhalt eingefordert wird.!*!

Ebenfalls misslich wirkt, dass den Personen, die von den polizeilichen Aufnahmen betroffen
sind, kein Einsichtsrecht gesetzlich zugeschrieben wird.!*? Dadurch wird ihnen bspw. ver-
wehrt, die Aufnahmen in einem emotional beruhigten Zustand in Augenschein zu nehmen,
um sodann rational beurteilen zu kdnnen, inwieweit Vorwlirfe gegeniiber den eingesetzten
Polizeikriften zu erheben sind.

Wird im Nachgang ein rechtswidriges, jedoch nicht strafbewehrtes Polizeiverhalten festge-
stellt, kdnnten freilich zivilrechtliche Anspriiche nach §§ 823 ff. BGB bestehen.!** Den be-
troffenen Personen wird jedoch gesetzlich nicht ausdriicklich zugesichert, dass sie die Auf-

nahmen zwecks Beweisfiihrung im Zivilverfahren erhalten.'*

Aufgrund vorgenannter Erwagungen ist die Dokumentation allein mittels polizeilicher Bo-
dycam zwar als milder, jedoch nicht als gleich geeignet einzuordnen. Indessen wird zugleich
das Innovationspotential, durch gesetzgeberische Anpassungen eben diese Eignung zu errei-

chen, deutlich. Zu fordern wire daher die gesetzliche Fixierung der Mindestspeicherdauer,

139§ 15¢c Abs. 4 S. 2 Nr. 3 PolG NRW.

140 Arzt, in: Mostl/Kugelmann, BeckOK PolG NRW, § 15¢, Rn. 61.

141 Arzt/Schuster, DVBI 2018, 351 (355); vgl. auch Lachenmann, NVwZ 2017, 1424 (1428).

142 Arzt/Schuster, DVBI 2018, 351 (356).

143 Ullenboom, NJW 2019, 3108 (3112).

144 Vgl. hierzu § 27 Abs. 3 Nr. 2 PolG NRW, der aufgrund der ,,Kann“-Formulierung polizeiliches Ermessen
hinsichtlich der Dateniibermittlung ausdriickt.
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des Einsichtsrechts sowie der Zusicherung der Dateniibermittlung bei rechtlichem Interesse.
Dariiber hinaus miisste die Mindestspeicherdauer durch eine technische Sperre garantiert
und der Zugriff auf gewiss unbefangene Personen beschrinkt werden.!* Wird diese Kritik
aufgegriffen, konnte die polizeiliche Bild- und Tonaufnahme die Erforderlichkeit privater
Aufzeichnungen entfallen lassen. Der Beweiswert dieser Aufnahmen wére zugunsten der
Biirgerinnen und Biirger gesteigert, wobei die Beschrinkung der Personlichkeitsrechte der

Polizeikrifte, wie oben dargestellt, reduziert werden wiirde.

3.3 Informationspflicht nach Art. 13 DS-GVO

Wie festgestellt, konnte eine rechtswidrige Datenverarbeitung aufgrund des buB3geldbewehr-
ten VerstoBes die Grundlage polizeilichen Handelns darstellen. Aber auch im Falle rechtma-
Biger Datenerhebungen ist ein polizeiliches Einschreiten auf dem ersten Blick nicht ausge-
schlossen. Ein Verstofl gegen die Informationspflicht des Art. 13 DS-GVO stellt auch bei
rechtmiBiger Verarbeitung eine Ordnungswidrigkeit gem. Art. 83 Abs. 5 lit. b i.V.m. § 41
BDSG dar.'%

Fotografiert oder filmt eine Person unmittelbar polizeiliche Einsatzkréfte, ergibt sich gem.
Art. 13 DS-GVO die Verpflichtung, zum Zeitpunkt der Datenerhebung die in Abs. 1 und 2
normierten Informationen gegeniiber den Polizeikriften aktiv mitzuteilen.'*” Exemplarisch
sind bspw. der Vor- und Nachname sowie eine ladungsfdhige Anschrift der foto- oder vide-
ografierenden Person, die berechtigten Interessen, der Verarbeitungszweck und etwaige
empfangende Stellen oder Personen mitzuteilen.'*®

Zu tberpriifen ist jedoch, inwieweit die Informationspflicht im vorliegenden Kontext An-
wendung finden kann. Kommt die foto- oder videografierende Person der Informations-
pflicht nicht nach, ergibt sich eine konkrete Gefahr fiir die Rechtsordnung als Schutzgut der
offentlichen Sicherheit und das Vorliegen einer verfolgbaren Ordnungswidrigkeit.!* Die
betroffenen Polizeikriafte konnten sodann praventiv auf die bestehende Informationspflicht
hinweisen bzw. die verantwortliche Person auffordern, der Transparenzvorschrift nachzu-

kommen. Des Weiteren obliegt ihnen die Befugnis eine repressive Identitédtsfeststellung zum

145 Arzt/Schuster, DVBI 2018, 351 (356); Lachenmann, NVwZ 2017, 1424 (1428 £.). Vereinzelt wird gefordert,
dass die Aufbewahrung und Auswertung der Daten durch polizeiunabhéngige externe Stellen erfolgen soll
(z.B. Kipker/Gértner, NJW 2015, 296 (299 f.)).

146 Mester, in: Taeger/Gabel, DS-GVO, Art. 13, Rn. 40; vgl. auch Klein, PSP 3/2022, 43 (48).

147 Reuter/Schwarz, ZUM 2020, 31 (33); Bohme, Polizei 2022, 63 (69).

148 Siehe hierzu Art. 13 Abs. 1 lit. a, ¢, d, €; vgl. zur Namensnennung Paal/Hennemann, in: Paal/Pauly, DS-
GVO, Art. 13, Rn. 14; auch Lorenz, VuR 2019, 213 (213) m.w.N.

149 Mester, in: Taeger/Gabel, DS-GVO, Art. 13, Rn. 40; vgl. auch Klein, PSP 3/2022, 43 (48) und Miihl/Fischer,
in: Mostl/Bauerle, BeckOK HSOG, § 1, Rn. 15, 17.
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Zweck des Ordnungswidrigkeitenverfahrens durchzufiihren.'*® Praktische Konsequenz ist,
dass Polizeikrifte immer, wenn sie wéhrend ihrer Dienstausiibung aufgenommen werden,
Kenntnis zumindest vom Namen und der Anschrift der verantwortlichen Person erlangen.
Im Folgenden gilt es zu diskutieren, ob diese Konsequenz unter Beriicksichtigung rechts-
staatlicher Gedanken tragfahig ist oder ob die Informationspflicht einschlielich etwaiger

MaBnahmen im vorliegenden Kontext zu beschrénken ist.

Fiir die uneingeschrinkte Anwendung spricht zunichst der grundrechtliche Ursprung des
zugrundeliegenden Transparenzgebots. Das allgemeine Personlichkeitsrecht wird durch die
foto- oder videografische Ablichtung tangiert.'’! Diese Beschrinkung wird durch entspre-
chende Transparenz der Datenverarbeitung relativiert. Durch die Mitteilung der Informatio-
nen, welche Daten zu welchem Zweck von welcher Person erhoben worden sind, erhalten
die Einsatzkréfte Klarheit tiber die Verarbeitung. Dies wirkt sich zugunsten ihres Selbstbe-
stimmungsrechts aus, da sie nun aufgrund dieser Erkenntnisse die gegenwirtige Situation
einschitzen und auf Grundlage dessen ihr weiteres Verhalten oder Vorgehen beurteilen bzw.
planen kénnen.'?

Die Informationen des Art. 13 DS-GVO sind somit maf3gebliche Voraussetzung dafiir, dass
die Polizeikréfte die RechtmédBigkeit der erfolgten bzw. weiterfiihrenden Datenverarbeitung
iiberpriifen (lassen) und bei Bedarf ihre subjektiven Rechte auf Auskunft, Berichtigung, L6-
schung oder Widerspruch geltend machen konnen.'** Die eingerdumte Mdglichkeit der ef-
fektiven Rechtsdurchsetzung seitens der Einsatzkrifte, die o.g. Bulgeldbewehrung und das
Bewusstsein, Ablichtungen nicht im Schutz der Anonymitit erstellen zu konnen, wirken
auch dahingehend positiv, dass die verantwortlichen Personen zu einem rechtskonformen
Verhalten veranlasst werden.!>* Gerade diese priventive Wirkung, die der Intention einer
polizeirechtlichen Identitdtsfeststellung gleichkommt, diirfte ein besonderes Anliegen

sein.!>?

Fiir die Restriktion der oben geschilderten Konsequenz spricht hingegen die Obliegenheit

polizeilicher Einsatzkréfte, das staatliche Gewaltmonopol zu reprisentieren und ndtigenfalls

150'So auch Bohme, Polizei 2022, 63 (69); Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1183).

151 Etwa BGH, NJW 1995, 1955 (1956).

152 BVerfG, NJW 1984, 419 (422); Erwidgungsgrund 60.

133 EuGH, NJW 2018, 767 (769); Paal/Hennemann, in: Paal/Pauly, DS-GVO, Art. 13, Rn. 4.

154 Ahnlich Bécker, in: Kiihling/Buchner, DS-GVO, Art. 13, Rn. 10.

135 Zum Zweck der priventiven Identitdtsfeststellung sieche Ogorek, in: Méstl/Kugelmann, BeckOK PolG
NRW, § 12, Rn. 1.
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durchzusetzen. Sie sind befugt, zur Abwehr von Gefahren oder Durchsetzung von Ermitt-
lungshandlungen physisch wirkenden Zwang bei Bedarf auszuiiben. Der tibrigen Bevolke-
rung wird dies mit Ausnahme ihrer Notwehr- und Notstandsrechte verwehrt. Die sich somit
ergebende staatliche Macht erfordert rechtsstaatsbedingt eine umfassende Kontrolle, die ins-
besondere durch die Offentlichkeit erfolgt.!*® Entscheidende Mittel der Offentlichkeit, im
Einzelfall eine weiterfilhrende objektive Uberpriifung des polizeilichen Handelns bspw.
durch Gerichte, Politik oder innerpolizeiliche Stellen zu ermdglichen, stellen Foto- und Vi-
deoaufnahmen dar.'>” Aufgrund der Informationspflicht und den potentiellen polizeilichen
MafBnahmen verlieren die Biirgerinnen und Biirger, die ihrem Anschein nach polizeiliches
Fehlverhalten dokumentieren, den Schutz ihrer Anonymitét. Damit einhergehend konnte der
Gedanke entstehen, die Aufnahmen nicht ldnger unbefangen an entsprechende Stellen
zwecks Uberpriifung der Diensthandlung weiter leiten zu konnen, sondern vielmehr mit
ebenfalls nachteiligen Maflnahmen gegen die eigene Person rechnen zu miissen. Diese Be-
sorgnis wird durch das Bewusstsein vom beschriebenen Machtgefille zwischen den Polizei-
kraften und den iibrigen Biirgerinnen und Biirgern verstirkt. Infolgedessen ist es denkbar,
dass noch andauernde foto- oder videografische Dokumentationen abgebrochen, zukiinftige
Aufnahmen unterlassen oder bereits erstellte Materialien nicht zur Uberpriifung eingereicht
werden. Dies wiirde die rechtsstaatlich gebotene Kontrolle des staatlichen Gewaltmonopols
erheblich hemmen.

Ebenfalls fiir die Beschrankung der Informationspflicht und zugehdriger polizeilicher Mal3-
nahmen spricht der abgeschwichte Schutz des allgemeinen Personlichkeitsrechts. Wie be-
reits aufgefiihrt, haben sich Polizeikrifte durch ihre Berufswahl selbstgewihlt in eine her-
vorgehobene Stellung begeben.!*® Der abgeschwiichte Schutz wihrend des Dienstes kann
dariiber hinaus aus ihrer hoheitlichen Macht, die einer besonderen Kontrolle unterliegen
muss, hergeleitet werden.'*” Daher ist die Relativierung der Beschrinkung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts, wie sie durch die Informationspflicht des Art. 13 DS-GVO erreicht

werden soll, fiir polizeiliche Einsatzkréfte wihrend ihrer Dienstausiibung nicht geboten.

Im Ergebnis liberwiegen die Argumente, von der Informationspflicht im vorliegenden Kon-
text Abstand zu nehmen. Erfolgt die Foto- oder Videoaufnahme polizeilicher Einsatzkrifte

aufgrund eines bestehenden Dokumentationsinteresses gerechtfertigt, ist von Mallnahmen

156 Bosch/Grutzpalk, 2015; Grutzpalk, 2012; von Strobl-Albeg in: Wenzel, Das Recht der Wort- und Bildbe-
richterstattung, 7. Kapitel, Rn. 80.

57 Vgl. BVerfG, NVwZ 2016, 53 (54).

158 Rennicke, NJW 2022, 8 (10).

159 Vgl. Payandeh, NVwZ 2013, 1458 (1459) und Paeffgen, JZ 1979, 516 (517).
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bei nicht erfolgter Mitteilung der Informationen abzusehen.!*® Dadurch bleibt die Effektivi-
tat der Kontrolle staatlichen Handelns erhalten. Diese Selbstbeschrinkung verdeutlicht ge-

rade das Wesen des Rechtsstaats. 6!

3.4 Polizeiliche Mafinahmen
Letztlich ist zu behandeln, welche polizeilichen Mafinahmen auf Grund einer (bevorstehen-
den) rechtswidrigen Foto- oder Filmaufnahme in Betracht kommen.!®> Wie oben erdrtert,

scheiden polizeiliche Maflnahmen bei gerechtfertigter Datenerhebung zumeist aus.

3.4.1 Ordnungswidrigkeitenverfolgung
Zur Verfolgung datenschutzrechtlicher Ordnungswidrigkeiten finden die §§ 46, 53 OWiG
gem. § 41 Abs. 2 BDSG Anwendung. Dementsprechend kann die Polizei auf die Ermitt-

lungsbefugnisse der StPO zugriickgreifen.!®3

Liegen zureichend tatsdchliche Anhaltspunkte fiir eine Datenverarbeitung entgegen Art. 6
Abs. 1 DS-GVO vor, kénnen die Polizeikréfte gegeniiber der Person, die somit der Bege-
hung einer Ordnungswidrigkeit nach Art. 83 Abs. 5 lit. a DS-GVO i.V.m. § 41 BDSG ver-
dichtigt wird, unproblematisch MaBBnahmen zur Feststellung ihrer Identitit gem. § 163b
Abs. 1 StPO treffen.!%

Erginzend kann die Sicherstellung bzw. Beschlagnahme und als Annexkompetenz zudem
die Auswertung eines Gegenstandes, der fiir die Untersuchung als Beweismittel von Bedeu-
tung sein konnte, gem. §§ 94 ff. StPO in Erwigung gezogen werden.!® Umfasst sind dabei
sowohl korperliche Gegenstinde, wie Smartphones oder Digitalkameras, als auch unkorper-
liche Gegenstande, wie die elektronisch gespeicherten Ablichtungen polizeilicher Einsatz-

krifte.!® Fiir die Untersuchung sind die Gegenstinde von Bedeutung, wenn sie der Wahr-

160 Auch Bohme, Polizei 2022, 63 (69) und Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1181) erkennen die Moglichkeit
einer repressiven Identititsfeststellung bei Verstol gegen die Informationspflicht, ohne dabei ihren Einfluss
auf die Kontrolle polizeilichen Handelns zu untersuchen. Demnach lassen sie nicht die hier vertretene Restrik-
tion verlauten.

1ol Uberdies kann erwogen werden, die hier vertretene Restriktion unter die Ausnahmen nach § 32 Abs. 1 Nr.
4, 5 BDSG, beruhend auf der Offnungsklausel nach Art. 23 DS-GVO, zu fassen.

162 Die Tatbestandsvoraussetzungen und VerhiltnismiBigkeitsgesichtspunkte werden nur problembezogen the-
matisiert. Auf die Betrachtung verschiedenster Form- und Verfahrensvorschriften sowie der funktionellen Zu-
standigkeit wird verzichtet.

163 Bohme, Polizei 2022, 63 (69); Kirchhoff, NVwZ 2021, 1177 (1182).

164 Bohme, Polizei 2022, 63 (69); siche zum Verdacht etwa BVerfG, NJW 1966, 1603 (1607) und BVerfG,
NIW 1995, 3110 (3112).

165 Lellmann/Ternig, NZV 2016, 454 (456).

166 BVerfG, NJW 2005, 1917 (1920); Hauschild, in: MiiKoStPO, § 94, Rn. 12 f.
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heitsfindung potentiell dienlich sein konnen, indem sie bspw. Riickschliisse auf den objek-
tiven Tatbestand zulassen.!¢” Die Auswertung der genannten technischen Gerite bzw. ge-
speicherten Daten bietet i.d.R. {iberhaupt erst Gewissheit, ob die Erhebung und Speicherung
personenbezogener Daten gelang, die Identifizierbarkeit der Polizeikréfte gegeben ist oder

eine unzuldssige Nahaufnahme vorliegt.

Es stellt sich jedoch die Frage, inwieweit die Inverwahrungnahme und Auswertung techni-
scher Geréte vorliegend dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geniigt.

Aufgrund der geschilderten potentiellen Beweisbedeutung sind die Maflnahmen zunéchst
geeignet, den staatlichen Verfolgungsanspruch zu fordern.'®8

Hinsichtlich der Erforderlichkeit kann bei freiwilliger Herausgabe der technischen Geréte
und gespeicherten Daten die tatsdchliche Beweisbedeutung bereits vor Ort gepriift werden.
Daraufhin bietet sich eine polizeiliche Ablichtung des Smartphone- oder Kamera-Displays
an, um im Anschluss das amtliche Verwahrungsverhiltnis wieder autheben zu konnen.'®
Auf diese Vorziige der freiwilligen Herausgabe kann hingewiesen werden, ohne dabei je-
doch die Freiheit der WillensentschlieBung zu beeintrachtigen. Werden die Gegensténde al-
lerdings nicht freiwillig herausgegeben, miisste die Priifung der tatsdchlichen Beweisbedeu-
tung unter den MaBstiiben des § 110 StPO erfolgen.!”® Neben der Anordnung der Staatsan-
waltschaft oder der zustdndigen Datenschutz-Aufsichtsbehorde miisste den Polizeikrédften
auch ein etwaiger Zugangscode mitgeteilt werden.!”! Dies erschwert die praktische Umset-
zung.

Letztlich ist entscheidend, ob der Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung und Eigentum nicht auBer Verhéltnis zur Sicherung des Buigeldverfahrens als ange-
strebtes Ziel steht.!”? Besonders zu beachten ist an dieser Stelle, dass Gegenstand der MaB-
nahmen haufig Smartphones sein diirften. Die Eingriffsintensitét erhoht sich, da auf diesen

eine erhebliche Vielzahl personlicher Daten gespeichert sind.!”® Dariiber hinaus sind Smart-

167 BVerfG, NJW 1988, 890 (894); Hauschild, in: MiiKoStPO, § 94, Rn. 21.

168 Vgl. zur Geeignetheit grundsétzlich BVerfG, NJW 1983, 1417 (1419).

169 Lellmann/Ternig, NZV 2016, 454 (458); vgl. zur Erforderlichkeit grundsitzlich BVerfG, NJW 1983, 1417
(1419).

170 Die Durchsicht nach § 110 StPO dient der Priifung und Entscheidung, ob die Beweisbedeutung tatséchlich
vorliegt und die richterliche Beschlagnahme anzuregen ist (BGH, NStZ 2003, 670 (671); Hegmann, in: Graf,
BeckOK StPO, § 110, Rn. 6).

17l Brodowski/Nowak, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutzrecht, § 41 BDSG, Rn. 29; Hauschild, in:
MiiKoStPO, § 110, Rn. 2; Lutz, in: KK-OWiG, Vorverfahren, Vorbemerkungen, Rn. 135.

172 Zu den betroffenen Grundrechtspositionen siche Ludewig, KriPoz 5/2019, 293 (295) und Singelnstein, NStZ
2012, 593 (602). Vgl. zur Angemessenheit grundsitzlich BVerfG, NJW 2020, 2699 (2707).

173 Vgl. Hufnagel, NJW 2014, 3265 (3269).

30

phones wesentliche Voraussetzung des umfassenden Informationsaustauschs bzw. der inter-
aktiven digitalen Kommunikation im gegenwartigen Zeitalter. Ebenfalls ist nicht zu verken-
nen, dass die MaBnahmen lediglich zum Zweck der Ordnungswidrigkeitenverfolgung ge-
troffen werden. Aufgrund des im Vergleich zu einer Straftat abstrakt weniger schwerwie-
genden Vorwurfs, wiegt auch das staatliche Verfolgungsinteresse weniger schwer.!7*
Letzterem ist jedoch die stetig steigende Relevanz des Datenschutzes entgegenzuhalten.!”
Der bereits enorme Austausch personenbezogener Daten steigt weiterhin stetig an. Die Ent-
wicklungen und Zugénglichkeiten verschiedenster Bearbeitungssoftwares sowie kiinstlicher
Intelligenz fithren erschwerend dazu, dass erhobene Daten, wie Foto- und Filmaufnahmen,
zunehmend einer Manipulation unterliegen konnen.!”® Die DS-GVO kénnte der rechtswid-
rigen Datenverarbeitung Einhalt gebieten, sofern ihre Vorschriften beachtet und Verstof3e
stringent sanktioniert werden. Daher muss dem staatlichen Verfolgungsinteresse im Bereich
von datenschutzrechtlichen Ordnungswidrigkeiten ein hoher Stellenwert zugeschrieben wer-
den. Der Verzicht auf die Inverwahrungnahme und Auswertung technischer Geréte wiirde
das Verfahren haufig im Leeren verlaufen lassen, damit einhergehend einen praktisch rechts-
freien Raum bieten und dem Datenmissbrauch zusprechen.

Dass ein Smartphone zentraler Bestandteil des Lebens ist, kann den MaBBnahmen ebenfalls
nicht entgegenstehen, zumal die verddchtige Person den Gegenstand zur Begehung der Ord-
nungswidrigkeit selbst wéhlte. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Person praventiv auf
die Rechtslage und auf mogliche repressive Mallnahmen hingewiesen worden ist. Bei ande-
rer Bewertung konnten bewusst Smartphones zur rechtswidrigen Verarbeitung verwendet
werden, um den MaBnahmen, anders als bei Verwendung anderer Kamerasysteme, entflie-
hen zu konnen. Auerdem ist eine umfassende Sichtung der gespeicherten Daten fiir das
Verfahren ohnehin nicht notwendig. Es konnen vielmehr allein die zuletzt erhobenen Bild-
und Videodateien gezielt ausgelesen werden.!”” Trotz alledem ist eine ziigige Auswertung

geboten.!”®

Im Ergebnis stehen die Grundrechtseingriffe somit nicht zum angestrebten Ziel auller Ver-

hiltnis. Die Sicherstellung bzw. Beschlagnahme und Auswertung technischer Geréte sowie

174 BVerfG, DAR 2016, 641 (643); Lampe, in: KK-OWiG, § 46, Rn. 13.

175 Vgl. etwa Erwigungsgrund 6.

176 Knopp, ZRP 2008, 156 (157); Kumkar/Rapp, ZfDR 2022, 199 (200, 202 f.).
177 Lellmann/Ternig, NZV 2016, 454 (458).

178 Siehe hierzu LG Kassel, BeckRS 2019, 38252, Rn. 16.
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gespeicherter Daten zum Zweck der Verfolgung o.g. Ordnungswidrigkeit sind unter Beach-
tung vorgenannter Aspekte zulissig.!” Die Durchsuchung der verdichtigen Person gem.
§ 102 StPO nach den genannten Beweismitteln begegnet bei positiver Auffindevermutung

keinen Bedenken.

3.4.2 Gefahrenabwehr

Wie bereits aufgefiihrt, verlangen die einschldgigen praventiv-polizeilichen MaBBnahmen zu-
mindest das Vorliegen einer konkreten Gefahr.'®" Beabsichtigt eine Person, polizeiliche Ein-
satzkrifte entgegen Art. 6 Abs. 1 DS-GVO zu foto- oder videografieren, droht eine Verlet-
zung der Rechtsordnung. Selbiges gilt, wenn die Person bereits im Begriff ist, die Einsatz-
krafte ungerechtfertigt aufzunehmen, und diese Verhaltensweise weiter anhilt. Die konkrete
Gefahr wird daher in temporédrer Hinsicht regelméBig als gegenwértig zu qualifizieren
sein. '8!

Den Polizeikriften stehen daher sowohl vor unmittelbarem Beginn als auch wéhrend des
Herstellens von Foto- und Filmaufnahmen préaventive Mafinahmen zur Verfiigung. Im ersten
Schritt ist an den Hinweis auf die konkrete Rechtslage einschlieBlich etwaiger repressiver
MafBnahmen und die Aufforderung, die Anfertigung der Aufnahmen zu unterlassen, zu be-
enden oder mit rdumlicher Distanz vorzunehmen, gem. § 8 Abs. 1 PolG NRW zu denken.
Zudem konnte eine préventive Identitdtsfeststellung gem. § 12 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 PolG
NRW folgen, um der verantwortlichen Person den Schutz der Anonymitét zu entziehen und
sie dadurch zu rechtskonformem Verhalten zu veranlassen. Sofern die vorgenannten Mal3-
nahmen keinen Erfolg versprechen bzw. erfolglos angewandt wurden, kommt aufgrund der
bestehenden gegenwirtigen Gefahr auch die Sicherstellung des technischen Geréts gem.
§ 43 Nr. 1 PolG NRW in Betracht.'®? Die amtliche Inverwahrungnahme kénnte einzelfall-
abhingig fiir die Dauer der polizeilichen Mallnahme, wahrend der die gegenwértige Gefahr
rechtswidriger Foto- oder Filmaufnahmen besteht, aufrecht erhalten und im Anschluss ent-
sprechend des § 46 Abs. 1 PolG NRW aufgehoben werden.

Beendet die verantwortliche Person aus autonomen Griinden oder aufgrund der polizeilichen

17 Im Ergebnis erachten Bohme, Polizei 2022, 63 (69); Brodowski/Nowak, in: Wolff/Brink, BeckOK Daten-
schutzrecht, § 41 BDSG, Rn. 43; AG Hamburg, BeckRS 2020, 47135, Rn. 2 die Mallnahmen ebenfalls allge-
mein fiir zuldssig. Anders Ludewig, KriPoZ 5/2019, 293 (299), der die Auswertung eines Smartphones zur
Ordnungswidrigkeitenverfolgung grundsétzlich als unverhéltnisméBig ansieht.

130 BVerfG, NVwZ 2016, 53 (54).

181 Vel. Braun, in: Mostl/Kugelmann, BeckOK PolG NRW, § 43, Rn. 22, 23.Vgl. zur konkreten und gegen-
wartigen Gefahr auch die Legaldefinitionen des § 2 Nr. 1, 2 NPOG.

182 Vgl. zu den Eskalationsstufen Klein, PSP 3/2022, 43 (47).
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Verfiigung das Fotografieren und Filmen, entfillt die Gefahr einer ungerechtfertigten Da-
tenerhebung. Ist es der Person jedoch zuvor gelungen, Aufnahmen rechtswidrig herzustellen,
besteht aufgrund der andauernden Speicherung, die sogleich ebenfalls rechtswidrig sein
diirfte und einen dauerhaften RechtsverstoB darstellt, weiterhin eine gegenwirtige Gefahr.!®3
Daher kann ergénzend nach § 8 Abs. 1 PolG NRW die polizeiliche Aufforderung zum L&-
schen der gefertigten Aufnahmen erfolgen, ohne dass tatséchliche Anhaltspunkte fiir eine
aktive Weiterverwendung bestehen miissen.'®* Die priventive Sicherstellung gem. § 43 Nr.
1 PolG NRW erscheint aufgrund der beschriebenen gegenwirtigen Gefahr zwar ebenfalls
tatbestandsmaBig zuldssig, wirft jedoch Bedenken im Hinblick auf die gebotene Geeignet-
heit auf. Das amtliche Verwahrungsverhiltnis verdndert schlieBlich nicht den Zustand, dass
Foto- oder Filmaufnahmen polizeilicher Einsatzkrifte auf dem Datentrdger der verantwort-
lichen Person rechtswidrig gespeichert sind. Die Uberlegung, das Verwahrungsverhiltnis
solange aufrechtzuerhalten bis die verantwortliche Person infolgedessen die Daten selbst
16scht, ist zu verwerfen, da die Sicherstellung dadurch die Qualitit einer im PolG NRW nicht
vorgesehenen ZwangsmafBnahme erhalten wiirde.!®® Die Sicherstellung kommt daher allen-
falls in Betracht, um die gezielte polizeiliche Loschung der Daten, nach Abschluss repressi-
ver Auswertungsmalnahmen, zu gewéhrleisten. Die technische Umsetzbarkeit dessen ist im

Einzelfall zu priifen.

4. Ergebnis
Unter Beriicksichtigung der eingangs entwickelten Fragestellung konnen folgende Ergeb-

nisse zusammengetragen werden:

Der strafrechtliche Schutz des Rechts am eigenen Bild nach dem KUG weist in Anbetracht
gegenwartiger Formen und Dimensionen der Datenverarbeitung erhebliche Schwéchen auf.
Wihrend das Verbreiten oder 6ffentlich Zurschaustellen eines Bildnisses gem. § 33 KUG
stratbewehrt ist, begriindet die schlichte Anfertigung einer Ablichtung sowie das Versenden
fliichtiger Inhalte keinen RechtsverstoB.!®® In polizeilichen Einsatzsituationen, die sich iibli-
cherweise durch die schlichte Anfertigung einer Foto- oder Filmaufnahme kennzeichnen,

scheiden daher strafverfolgende Mafinahmen i.d.R. aus. Auch gefahrenabwehrende Mal3-

183 Vgl. Braun, in: Mostl/Kugelmann, BeckOK PolG NRW, § 43, Rn. 23.

184 Vgl. Schild, in: Wolff/Brink, BeckOK Datenschutzrecht, Art. 4 DS-GVO, Rn. 42 f.

185 Die Normierung der Zwangsmittel im § 51 Abs. 1 PolG NRW stellt eine abschlieBende Aufzihlung dar
(Ogorek, in: Mostl/Kugelmann, PolG NRW, § 51, Rn. 1).

186 K aiser, in: Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 33 KUG, Rn. 9.
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nahmen kommen zumeist aufgrund fehlender tatséchlicher Anhaltspunkte fiir einen bevor-
stehenden Rechtsverstof3 nicht in Betracht.

Der Gedanke, ersatzweise auf das allgemeine Personlichkeitsrecht zuriickzugreifen, wider-
spricht dem Anwendungsvorrang des KUG bzgl. des Rechts am eigenen Bild und ist nur in
auBerordentlichen Einzelfillen zulissig.!®” Dariiber hinaus scheitert selbst in diesen Ausnah-
mefillen ein polizeiliches Tatigwerden zum Schutz privater Rechte regelméfig am Zustén-
digkeitsmangel. Im Ubrigen ist von der Ausweitung des Einwilligungserfordernisses, nor-
miert im § 22 KUG, auf die Herstellung eines Bildnisses angesichts der Historie und des
Wortlauts der Norm sowie jlingster datenschutzrechtlicher Regelungen Abstand zu neh-
men.

Die mit einer Videoaufnahme u.U. einhergehende Tonaufzeichnung des nicht 6ffentlich ge-
sprochenen Wortes konnte hingegen grundsétzlich eine Strafbarkeit nach § 201 Abs. 1 Nr.
1 StGB in der Einsatzsituation begriinden und die Grundlage polizeilichen Handelns darstel-
len. Problematisch wirken jedoch die divergierenden gerichtlichen Auslegungen der Nicht-
Offentlichkeit, die eine prazise Bestimmung der Reichweite der Strafbarkeit als unmdéglich
erscheinen lassen. Erschwerend kommen die zum Teil berechtigten Zweifel in Literatur und
Rechtsprechung, ob bzw. in welchem Umfang aulenwirksame dienstliche Verlautbarungen
tiberhaupt dem Schutzbereich des § 201 StGB unterfallen kdnnen, hinzu. Infolgedessen ist
ein iiberschaubares und damit einhergehend rechtsstaatliches polizeiliches Handeln nicht

moglich.

Aus den o.g. Hemmnissen polizeilichen Téatigwerdens auf Grundlage nationaler Rechtsvor-
schriften resultiert das Erfordernis, zum effektiven Schutz des Rechts am eigenen Bild und
Wort der Polizeikréfte auf die DS-GVO zuriickzugreifen.

Dieser Riickgriff ist bereits dahingehend zielfiihrend, dass die Regularien der DS-GVO im
Gegensatz zu den vorgenannten Vorschriften fiir jeglichen (teilweise) automatisierten Um-
gang mit personenbezogenen Daten gelten.!®® Demnach muss sowohl die Datenerhebung in
Form der Foto- oder Filmaufnahme von Polizeikréiften als auch die anschliefende Speiche-
rung gem. Art. 6 Abs. 1 DS-GVO gerechtfertigt sein.'®’ Begrenzte Ausnahmen ergeben sich

fiir private und familidre Tatigkeiten sowie den journalistischen und kiinstlerischen Bereich.

137 BVerwG, NJW 2012, 2676 (2679); VGH Meiningen, LKV 2012, 333 (335); VGH Mannheim, ZUM-RD
2011, 126 (132).

188 Art. 2 Abs. 1 DS-GVO.

189 Klein, PSP 3/2022, 43 (48).
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Die Ablichtung polizeilicher Einsatzkréfte verlangt die Erforderlichkeit zur Wahrung be-
rechtigter Interessen, wobei die Interessen der Polizeikrifte nicht iiberwiegen diirfen.'*’
Verstofit eine Person gegen diese RechtmiBigkeitsvoraussetzung, liegt eine Ordnungswid-
rigkeit als Grundlage polizeilichen Titigwerdens vor.'”! Dies konnte u.U. der Fall sein, wenn
kein Interesse an der Dokumentation polizeilichen Fehverhaltens erkennbar ist oder aber die
Aufnahmen zur Wahrung dieses Interesses nicht geeignet bzw. notwendig sind. In repressi-
ver Hinsicht kann sodann die Identitétsfeststellung, Durchsuchung nach Beweismitteln so-
wie deren Sicherstellung bzw. Beschlagnahme und Auswertung zuléssig sein. Praventiv-
polizeilich kann sowohl vor Beginn als auch wihrend der Herstellung einer Foto- oder Film-
aufnahme der Hinweis auf die konkrete Rechtslage und die Verfiigung, die Aufnahmen zu
unterlassen, zu beenden oder mit riumlicher Distanz vorzunehmen, erteilt werden. Dariiber
hinaus kann die Aufforderung, bereits gefertigte Aufnahmen zu I6schen, oder die praventive
Sicherstellung des technischen Aufnahmegerits zumindest fiir die Dauer der polizeilichen
MaBnahme in Erwdgung gezogen werden. Der Riickgriff auf die DS-GVO erweitert den
Schutz der Personlichkeitsrechte sowie die polizeilichen Handlungsmdoglichkeiten nennens-
wert.

Werden Foto- oder Filmaufnahmen von Polizeikriften gefertigt, ergibt sich fiir die verant-
wortliche Person gem. Art. 13 DS-GVO zudem grundsitzlich die bulgeldbewehrte Pflicht,
u.a. den eigenen Namen und die Kontaktdaten gegeniiber den Einsatzkriften mitzuteilen.!*?
Polizeiliche MaBBnahmen bei Verstofl gegen diese Informationspflicht, die durch eine an-
sonsten gerechtfertigte und auf einem Dokumentationsinteresse beruhende Datenerhebung
ausgelost wird, sind allerdings zur Wahrung effektiver staatlicher Machtkontrolle restriktiv

abzulehnen.

Nicht zuletzt erscheint der Riickgriff auf die DS-GVO innovationsfreudig. Die Erforderlich-
keit privater Foto- und Filmaufnahmen zur Wahrung eines etwaigen Dokumentationsinte-
resses konnte entfallen, wenn die Polizeikrifte selbst Bild- und Tonaufnahmen mittels Bo-
dycam gem. § 15¢ PolG NRW anfertigen. Es miissten jedoch gesetzliche Anpassungen er-
folgen, wonach die polizeilichen Aufnahmen einer technisch gesicherten Mindestspeicher-
dauer, einem Einsichtsrecht und der zugesicherten Dateniibermittlung bei rechtlichem Inte-

resse unterliegen. Dartliber hinaus miisste der Zugriff auf gewiss unbefangene Polizeikrifte

190 Art. 6 Abs. 1 lit. f DS-GVO.
191 Klein, PSP 3/2022, 43 (48).
192 Bshme, Polizei 2022, 63 (69); Reuter/Schwarz, ZUM 2020, 31 (33).
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beschrinkt werden. Diese Novellierungen wiirden die Handlungsbefugnisse der Einsatz-
kréfte zum Schutz vor privaten Foto- und Filmaufnahmen erweitern, wobei das Dokumen-
tationsinteresse der Biirgerinnen und Biirger weiterhin gewahrt bliebe.

In kiinftige Diskussionen konnte auch der Gedanke miteinbezogen werden, den Einsatzkraf-
ten die gesetzliche Befugnis zuzuschreiben, die Bodycam nicht nur priméar gefahrenabweh-
rend, sondern auch allein zur Dokumentation des eigenen Handelns, ggf. auf Verlangen des
Gegeniibers, einzusetzen. Unter Beachtung vorgenannter Ergebnisse konnten die Polizei-
krifte sodann die Erforderlichkeit privater Aufzeichnungen entfallen lassen, effektiv gegen

unzulédssige Aufnahmen einschreiten und zugleich das Dokumentationsinteresse wahren.

Im Endergebnis erweist sich der Riickgriff auf die DS-GVO zum Schutz des Rechts am ei-
genen Bild und Wort polizeilicher Einsatzkrifte somit als erforderlich, zielfiihrend und in-

novationsfreudig.
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