% HSPVNRW

Storungen auf dem Weg zum
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit - Teil 2
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Einleitung
Pflichten der Beamtinnen und Beamten

* Allgemeine staatspolitische Pflichten

o Pflicht zur Verfassungstreue
o MaRigungs- und Zuriickhaltungspflicht bei der politischen Betatigung

*  Pflichten mit Amtsbezug

o Neutralitdt und Uneigenniitzigkeit
Pflicht zur vollen Hingabe im Beruf .
Verschwiegenheitspflicht . Pflichten

Pflicht zu achtungswiirdigem Verhalten im Dienst mit Amtsbezug

O
O
O
o Dienstkleidung

Allgemeine
staatspolitische
Pflichten

o Pflichten ohne Amtsbezug

o Achtungswiirdiges Verhalten auRerhalb des Dienstes (Wohlverhaltenspflicht)
o Beschrankte Residenzpflicht

» Pflichten gegeniiber Kollegen, Vorgesetzten und Dritten
o Vertrauensvolle Zusammenarbeit Pflichten
o Gehorsams-., Beratyngs- und Unterstiitzungspflicht gegeniiber
o Remonstra.tlonspfllcht ) ) . Kollegen,
o W§|tere Pflichten geger)uber dem Biirger/Dritten Vorgesetzten
o Pflicht zum gesetzmaRigen Handeln .
o Pflicht zur Unparteilichkeit und Gerechtigkeit und Dritten
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Pflichten
ohne Amtsbezug
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Einleitung
Beispielsfall 1

VG Bremen, Beschluss vom 27. Januar 2022 - 6 V 2013/21 -, juris




Einleitung

VG Bremen, Beschluss vom 27. Januar 2022 - 6 V 2013/21 -, juris, Leitsatz 1

»Charakterliche Mangel, die aus einem in strafrechtlichen Verfahren festgestellten Verhalten des
Beamten auf Probe resultieren, konnen zu einer Entlassung nach § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2

BeamtStG fiihren.
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Einleitung

VG Bremen, Beschluss vom 27. Januar 2022 - 6 V 2013/21 —, juris, Leitsatz 1:

Hintergrund (juris, Rn. 4 f.) = Ein filmreifes ,Liebesdrama®, das zum Krimi wird:

,Hintergrund beider Strafverfahren war eine Auseinandersetzung des Antragstellers mit Frau F,
mit welcher er eine auRereheliche Beziehung unterhielt. Am ... 2019 wurde die Polizei zu einem
Einsatz an der Wohnadresse von Frau F gerufen. Dort berichtete diese den Polizeibeamten, dass
sie nach der Trennung vom Antragsteller dessen Ehefrau von dem Verhaltnis informiert habe.
AuRerdem habe der Antragsteller ihr wahrend der Affare Bilder von Patientendaten auf ihr

Handy geschickt, die er wahrend seines Einsatzes bei der Feuerwehr aufgenommen habe. [...].
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Einleitung

VG Bremen, Beschluss vom 27. Januar 2022 - 6 V 2013/21 -, juris, Rn. 8 f.:

Ausziige aus einem Chatverlauf des Antragstellers mit B.:

... 2019, 21:03 - Antragsteller: B. Die dreht durch

... 2019, 21:05 - Antragsteller: Was soll ich machen

... 2019, 21:05 - B: Sie bedrohen

... 2019, 21:05 - B: Geh zu den Bullen

... 2019, 21:07 - Antragsteller: Hat hab vor ihrer Haustlir sie bedroht
... 2019, 23:25 - Antragsteller: Ich hasse die? Ich will die umbringen
... 2019, 10:18 - Antragsteller: Will sie toten
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Einleitung

VG Bremen, Beschluss vom 27. Januar 2022 - 6 V 2013/21 -, juris, Rn. 11 f.:

Am ... 2019 griindete der Chatteilnehmer S die WhatsApp Gruppe mit dem Namen ,hurentochter
und fligte den Antragsteller und B hinzu. Laut des Sichtungsvermerks hatten sich die drei Manner
im Laufe der Unterhaltung in dem Gruppenchat verabredetet, Frau F am Abend des ... 2021
aufzusuchen. Hierbei kam es laut der Chatprotokolle unter anderem zu folgendem Austausch:

... 2019, 16:24 - Antragsteller: Ich muss unbedingt ihre daten l6schen
... 2019, 16:25 - Antragsteller: Danach kann sie von mir aus sterben
... 2019, 17:51 - S: Hier nochmal eine Zusammenfassung!

1. Ankunft (S) bei der Hure ca. 20:15,

2. Fake-Anruf (Bestellung) ca. 20:45,

3. Ca. 20 min spater kommt ihr und wir ziehen die Aktion durch.

Sie wird eine gebrochene Frau sein.
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Einleitung
Beispielsfall 2

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 13. Januar 2016 — 3 B 14.1487 -, juris

11




Einleitung

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 13. Januar 2016 - 3 B 14.1487 -, juris,
Leitsatz 2

,Die Entlassung eines Polizeibeamten aus dem Beamtenverhaltnis auf Probe wegen Zweifeln an
der charakterlichen Eignung ist rechtmalig, wenn er sich infolge Alkoholgenusses in einen
Zustand der Dienstunfahigkeit versetzt und sich dann dienstunfahig gemeldet hat, obgleich ihm
zuvor mitgeteilt worden war, dass auf ihn aufgrund der personellen Situation in der Dienststelle

nicht verzichtet werden kann.“
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Einleitung

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 13. Januar 2016 — 3 B 14.1487 -, juris

Hintergrund = ,Ferris macht blau“ 2.0:

Der Polizeibeamte hatte sich infolge Alkoholgenusses in einen Zustand der Dienstunfahigkeit
versetzt und sich dann dienstunfahig gemeldet. Ein strafrechtliches (Ermittlungs-)Verfahren
ging damit nicht einher. Mit Akribie zeichnet der Dienstherr den Zeitraum und die Umstande
vor dem Berauschen nach. Auch auf einen auf der Dienststelle durchgefiihrten
Atemalkoholtest hat er zur Aufklarung des Sachverhalts nicht verzichtet. So konnte er
Schutzbehauptungen des entlassenen Beamten im Rahmen der Beweisaufnahme

(Zeugenaussage) vor Gericht sicher entgegentreten.
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Einleitung

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 13. Januar 2016 — 3 B 14.1487 -, juris

Auszlige aus der Entscheidung (juris, Rn. 40):

sDer Beklagte hat am Sonntag, den 19. Mai 2016, gegen 14:30 Uhr aktiv am Beach-Soccer-
Termin teilgenommen, sich gegen 15:44 Uhr mit dem Handy seines Freundes bei seiner
Dienststelle krankgemeldet und sich nach eigener Aussage zwischen 17:15 Uhr und 17:30 Uhr
in sein Auto begeben. Dort wurde er zwischen 19 Uhr und 20 Uhr auf dem Beach-Soccer-
Turnier-Gelande stark alkoholisiert, barful® und mit kurzen Sporthosen bekleidet in seinem
Pkw liegend aufgefunden. Ein gegen 20:27 Uhr auf der Dienststelle durchgefuhrter
Atemalkoholtest ergab 0,76mg/l Atemalkoholkonzentration.”
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Einleitung

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 13. Januar 2016 - 3 B 14.1487 -, juris

Ausziige aus der Entscheidung (juris, Rn. 41 f.):

»Das Vorbringen des Klagers, er habe [...] fir ca. 8 bis 10 Minuten in seinem Beach-Soccer-Team gespielt,
nach dem Spiel gegen 15:30 Uhr seien dann bei ihm derart massive Magen-Darm-Probleme mit
Brechdurchfall, Ubelkeit, Magenkrampfen und starkem Durchfall aufgetreten, dass er alle zehn Minuten die
Toilette aufsuchen musste, hat sichim Rahmen der Beweisaufnahme nicht bestatigt. [...] Die Behauptung, er
habe seine Erkrankung mit ein paar hochprozentigen Schnapsen kurieren wollen, [wurde] angesichts der
groRen Menge an Alkohol, die der Klager konsumiert haben muss - ca. 10 Schnapse ohne Bertlicksichtigung
eines evtl. bereits eingetretenen Alkoholabbaus zum Zeitpunkt der Messung - nachvollziehbar als nicht

glaubwiirdig eingestuft.”
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Einleitung

Tiefergehende dienstrechtliche Kenntnisse im Umgang

mit ,,Storungen® sind zwingend erforderlich:

Es gilt organisatorische Strukturen zu schaffen

und personelle Kompetenzen zu entwickeln!
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II. Die Probezeit- Sinn und Zweck

* Das Urteil Uber die Bewahrung des Probebeamten besteht in der prognostischen Einschatzung
des Dienstherrn, ob der Beamte den Anforderungen, die mit der Wahrnehmung der Amter seiner
Laufbahn verbunden sind, voraussichtlich gerecht werden wird (BVerwG, Urt. v. 18.07.2001 - 2 A
5.00 -, juris Rn. 16.)

* Die Entscheidung des Dienstherrn daruiber, ob der Beamte sich in der Probezeit nach Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung bewahrt hat, ist ein Akt wertender Erkenntnis, so dass die
Einschatzung uber Bewahrung und Nichtbewahrung eines Beamten ausschliefdlich dem
Dienstherrn vorbehalten ist und durch die Verwaltungsgerichte nicht ersetzt werden kann
(BVerwG, Urt.v. 19.3.1998 - 2 C 5.97 - juris Rn. 20).

» Der Begriff der Bewahrung stellt einen unbestimmten Rechtsbegriff dar, hinsichtlich dessen der
Behorde ein gerichtlich nur eingeschrankt tberpriifbarer Beurteilungsspielraum zukommt
(BayVGH, Beschl. v. 19.7.2010 - 3 CS 10.887 - juris Rn. 27).
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ll. Die Probezeit- Sinn und Zweck
Pervertierung durch Amterpatronage

(13

* Probezeit wird fir eine Personalie ,nur“ als

nachteiliges Hindernis angesehen.
* Bewahrungsteht vor der Ernennungschon fest.

» Verklrzungs- und Anrechnungstatbestande werden
»grofdzligig ausgenutzt®.

» ,Besondere Leistung® mit dem Ziel der schnellen
Beforderung steht ebenfalls fest.

 Vor Dienstantritt werden auf dem Papier

entsprechende Berechnungen festgehalten und der
Personalie zur ,,Gewinnung* mitgeteilt.
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Da zieht’s
mir die
Lederhose
aus!
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l1l. Storungen und sich anschliel3ende

dienstrechtliche Fragestellungen
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen
Anforderungen an die Sachverhaltsermittlung

* Fur gerichtsfeste Verfahren unabdingbar.
* Problematisch im Zusammenhang mit Strafverfahren:

o Bedarf es einer vertieften Sachverhaltsermittlung? VGH BW, Beschl. v. 10.3.2017 - 4 S 124/17 - juris:
Nein, etwas anderes gilt nur, wenn der im strafrechtlichen (Ermittlungs-) Verfahren erhobene Vorwurf
offensichtlich unbegriindet ist oder das strafrechtliche (Ermittlungs-)Verfahren nicht durch den
Bewerber zurechenbar veranlasst wurde, z.B. im Falle der missbrauchlichen Einleitung eines
strafrechtlichen (Ermittlungs-)Verfahrens. Kritisch dazu Michaelis/Immich, in: ZBR 07/2022, S. 217-235
(230).

o Mit der strafrechtlichen Unschuldsvermutung korrespondiert keine beamtenrechtliche

Eignungsvermutung (VGH BW, Beschl. v. 10.3.2017 - 4 S 124/17 - juris Rn. 2; OVG SH, Beschl. v.
18.3.2020 - 2 MB 15/19 - juris Os. 3, Rn. 10.)
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

* Suspendierung

* Verlangerung der Probezeit

* Entlassung
o Entlassung wegen zumindest ,mittelschweren Dienstvergehens®
o Entlassung aufgrund mangelnder Bewahrung

* Hemmung des Probezeitablaufs

* Rechtsschutz

* Handlungsfeld fiir den Gesetzgeber?
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

* Anordnung des Verbots der Fihrung der Dienstgeschafte im Sinne des § 39 BeamtStG bzw.
des § 66 BBG.

* Ist von behordlicher Seite regelmaldig in den Blick zu nehmen und dient der
dienstrechtlichen Gefahrenabwehr.

* Fir die Anordnung genligt es regelmalig, wenn der zustandige Vorgesetzte aufgrund der
vorliegenden Erkenntnisse zu der begriindeten Prognose gelangt, dass die Erfillung der
Aufgaben der Verwaltung durch eine vorerst weitere Dienstausiibung der Beamtin bzw. des

Beamten objektiv gefahrdet ist.

Siehe OVG NRW, Beschl. v. 04.08.2023 - 1 B413/23 -, juris, Orientierungssatz 2, Rn. 16 f.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

» DieVerlangerung der Probezeit diirfte dann geboten sein, wenn die Bewahrung vor Ablauf
der Probezeit noch nicht festgestellt werden kann, aber dennoch zu erwarten ist, dass der

Beamte die Bewahrung noch nachweisen konnen wird.

» Der Dienstherr ist folglich dazu verpflichtet, eine entsprechende Prognoseentscheidung im
Einzelfall in Form eines Verwaltungsakts zu treffen, wobei er die Probezeit innerhalb der

flinfjahrigen Hochstgrenze mehrfach verlangern kann.

Siehe dazu z.B. Battis, in: ders., BBG, § 11, Rn. 8.; Hoffmann, B., in: Schiitz/Maiwald, § 10 BeamtStG, 4.5., Rn. 36, 37, 378/144. AL.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

* Entlassung wegen zumindest ,,mittelschweren Dienstvergehens”

o Wenn Probezeitbeamte eine Handlung begehen, die im Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit mindestens eine Kiirzung der Dienstbezlige zur Folge hatte, ist die Entlassung
durch den Dienstherrn gem. § 23 Abs. 3 Nr. 1 BeamtStG bzw. nach § 34 Abs. 1 S. 1 Nr. 1
BBG auszusprechen. (,Tendenzen der Rechtsprechung® zum DisziplinarmalR bietet

Bodanowitz, in: Schnellenbach/Bodanowitz, Beamtenrecht in der Praxis, § 6, Rn. 8.)

% HSPVNRW

25




l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

» Entlassung aufgrund mangelnder Bewahrung

o ,Kann“ die Bewahrung des Beamten in der Probezeit nicht festgestellt werden, ist die
Entlassung durch den Dienstherrn gem. § 23 Abs. 3 Nr. 2i.V.m. § 10 Abs. 1 S. 1 BeamtStG
bzw. nach § 34 Abs. 1 S. 1 Nr.2i.V.m. § 11 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BBG auszusprechen. Insoweit
besteht kein Handlungsermessen, da nur der Beamte, der sich in der Probezeit bewahrt
hat, in das Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit ibernommen werden darf. Siehe BayVGH,

Beschl. v. 19.7.2010 - 3 CS 10.887 - juris Rn. 27.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

» Entlassung aufgrund mangelnder Bewahrung

o Die Entlassung eines Beamten auf Probe wegen Nichtfeststellbarkeit der fachlichen
Eignung aufgrund erheblicher krankheitsbedingter Fehlzeiten ist grundsatzlich nicht zu
beanstanden. Nachvollziehbar ist es, dass sich ein Beamter, der sich selbst krankmeldet,
bei der fehlenden Bewahrung nicht darauf berufen kann, dass der Dienstherr seinerseits
bei Durchfiihrung einer amtsarztlichen Untersuchung hatte feststellen konnen, dass der
Beamte in Wahrheit dienstfahig ist. Siehe OVG Bremen, Beschl. v. 18.10.2021 - 2 B 306/21

—juris, Ls. 1, 2.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

» Entlassung aufgrund mangelnder Bewahrung

o Die Entlassung eines Probebeamten wegen fehlender Bewahrung in der Probezeit ist
kein Strafverfahren, insbesondere hat die Rechtsfolge der Entlassung ,keinen
Strafcharakter® und dient auch nicht zur ,Abschreckung®. Siehe BVerwG, Beschl. v.

24.1.2017 - 2 B75/16 - juris Rn. 13; siehe dazu Hartung, jM 2017, S. 340 f.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

» Entlassung aufgrund mangelnder Bewahrung

o Bei der Feststellung der Bewahrung besteht seitens des Probezeitbeamten eine
Mitwirkungspflicht; soweit er dieser nicht nachkommt und die Feststellung der
Bewahrung vereitelt, ist ein Eignungsmangel wegen Verletzung der Gehorsamspflicht
gegeben, der eine Entlassung rechtfertigen kann. Siehe OVG RP, Beschl. v. 09.01.2006 - 2
B 11340/05 - juris Rn. 6.

o Mitunter kommen Beamte der Entlassung durch den Dienstherrn mit einem eigenen

Antrag/auf Verlangen (§ 27 Abs. 3 BeamtStG/ § 33 BBG) ,,taktisch“ zuvor.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

* Nach Ablauf der maximalen Probezeit von funf Jahren hat der Beamte einen Anspruch darauf, dass sein
Probezeitbeamtenverhaltnis in ein solches auf Lebenszeit umgewandelt wird, sofern die weiteren
Voraussetzungen hierfiir vorliegen. Es besteht insoweit ein ,subjektiv-offentliches Recht auf

Umwandlung®. Siehe Plog/Wiedow, BBG, § 34 BBG, Rn. 14.

* Ungeachtet des Fristablaufs entsteht kein Anspruch auf Ernennung, wenn trotz zugiger Bearbeitung
Entlassungsgriinde nicht mehr innerhalb der vollausgeschopften Probezeit ermittelt werden konnen.
Dies gilt auch dann, wenn ein Beamter im Falle der Nichtbewahrung noch angehort werden muss und die
Anhorung noch innerhalb der Frist eingeleitet wird. Die Literatur und Rechtsprechung zusammenfassend
siehe Michaelis/Immich, ZBR 07/2022, S. 217-235 (233). Siehe auch Schrapper/J.-M. Glinther, Kommentar
zum LBG NRW, § 15Rn. 2.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

» ,Der Anspruch auf effektiven Rechtsschutz gebietet den Gerichten auch, die Entlassung eines Beamten
auf Probe, die das Recht auf Zugang zu den 6ffentlichen Amtern gemaR Art. 33 Abs. 2 GG beschrankt, in
rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht vollstandig nachzuprufen. Eine Bindung an die von der Behorde
getroffenen Feststellungen und Wertungen ist damit im Grundsatz nicht vereinbar®. BVerwG, Urt. v.

19.3.1998 - 2 C5/97 - juris Rn. 21 m.w.N.

* Soweit der Dienstherr die sofortige Vollziehung angeordnet hat: Der Antrag des Beamten hat dann
Erfolg, wenn die Entlassung als Verwaltungsakt offensichtlich rechtswidrig ist. Dabei kann an der
sofortigen Vollziehung einer solchen MalRnahme entweder kein offentliches Interesse bestehen, oder
aber das private Interesse des Antragstellers an der aufschiebenden Wirkung aus anderen Griinden

uberwiegen. VG Diisseldorf, Beschl. v. 7.10.2021 - 13 L 1589/21 - juris Ls. 1, Rn. 4.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

Formales Erfordernis fiir die behordliche Vollziehungsanordnung ist dartiber hinaus gemaf}

§ 80 Abs. 3 S. 1 VwGO, dass der Dienstherr im Entlassungsbescheid hinreichend deutlich

macht, weshalb er eine sofortige Entlassung des Beamten fiir erforderlich halt.
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

= Laufbahnrechtliche Nachteile bleiben durch eine verlangerte oder im Ablauf gehemmte
Probezeit in NRW bestehen, auch wenn die Griinde dafiir nicht von den belasteten Beamten
zu vertreten sind. Dies gilt vor allem fir missbrauchliche Anschuldigungen und

entsprechende Verfahren. Beforderungen dadurch erst ,,verspatet“ moglich.

—> Praxis (in Teilen): Fiktive Festsetzung der Probezeit zur Relativierung von Nachteilen, wenn

die Bewahrung oder Nichtbewdahrung wegen faktischer Nichtanwesenheit in Fallen der
Suspendierung nicht festgestellt werden konnte (siehe vertiefend Tadday/Rescher, Teil B,

LVO NRW, § 5, VII, 4).
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l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

—> Fiktive Festsetzung der Probezeit ohne Rechtsgrundlage nicht unproblematisch.

* Nach der standigen Rechtsprechung des BVerwG konnen aus der Fiirsorgepflicht des
Dienstherrn keine Anspriiche hergeleitet werden, die tiber die Anspriiche hinausgehen, die
im Gesetz selbst speziell und abschlieRend geregelt sind. Nur dann, wenn ohne
Flrsorgeleistung eine unertragliche Belastung der amtsangemessenen Lebensflihrung des
Beamten eintreten und dadurch die Firsorgepflicht in ihrem Wesenskern beeintrachtigt
wiirde, kommen unmittelbar auf die Flrsorgepflicht gestiitzte Anspriiche in Betracht.

BVerwG, Beschl. v. 3.12.2013 -2 B65/12 - juris Rn. 11.

% HSPVNRW

34




l1l. Storungen und sich anschl. dienstrechtliche Fragestellungen

—> Fiktive Festsetzung der Probezeit ohne Rechtsgrundlage nicht unproblematisch.

These und Forderung:

Schaffung einer Rechtsgrundlage im Rahmen des Nachteilsausgleichs (§ 20 Abs. 3 LBG NRW)

zur Vermeidung einer unbilligen Harte (laufbahnrechtliche Verzogerungen) erforderlich.

Gerade fur den Polizeivollzugsdienst und den Justizvollzugsdienst ware dies aulRerst sinnvoll.
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IV. Zusammenfassung

Beamtenverhaltnis auf Probe

»S9tébrung*

---e2linne

>

gaf. Suspendierung
(8 39 BeamtStG/ § 66 BBG)

v

v

Strafverfahren-
Verlust der

Bewiesen oder vom
Beamten eingerdumt

Aufklarung noch nicht abgeschlossen, noch keine
begriindeten Zweifel an der Eignung bzw. Bewahrung

Beamtenrechte
(8 24 BeamtStG)

Y

Entlassung durch
VA bei schwer-
wiegender Stérung
(8 23 BeamtStG)

v

Maoglichkeit Probezeit abzuleisten nutzen;
Verlangerung ggf. bis zur maximalen Hochstgrenze;
begleitenden Maflnahmen (z.B. ,Innendienst® oder
Suspendierung)

A

Nur wenn Stérung nicht schwerwiegend:
ggf. Verlangerung der Probezeit bei weiterhin mdglicher

N

Vor Ablauf der max. Hchstprobezeit (rechtzeitig)
Hemmung des Probezeitablaufs herbeifiihren

\

N

Bewahrung, ggf. disziplinarrechtliche Sanktionierung,
Mafinahme unterhalb Kiirzung der Dienstbezlige

Aufklarung abgeschlossen, Entscheidung tber
Eignung und Bewahrung maéglich
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Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit
(8 10 BeamtStG)
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V. Ausblick
Anderungen in NRW?

Im Ergebnis
andert sich also
nur die
Berechnung?
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Vielen Dank
fur Ilhre Aufmerksamkeit!



