Die Fursorge- und Schutzpflichten des Dienstherrn
bei Angriffen auf
Beamtinnen und Beamte
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|. Allgemeines

= Dienstherr hat Firsorge- und Schutzpflicht (§ 45 BeamtStG/Art. 33 Abs. 5 GG)
= Schadensabwendungspflichten/Beistandspflichten

= angriffssicheres Buro“/ Ehrschutz/Eigentumsschutz/Rechtsverteidigung/Dienstunfallschutz/
Schmerzensgeldibernahme



. |

Il. Zunehmende korperliche/verbale Angriffe auf Beamte

« Angriffe auf Beamte (Polizei, Feuerwehr, Justiz, Ordnungsamt) nehmen drastisch zu
- Zunehmender Waffeneinsatz gegen Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst

« todliche Angriffe auf Sachbearbeiter in Amtern (Jobcentern)

- Explosionsfalle in Ratingen (schwerstverletzte Feuerwehrleute/Polizeibeamte)

« Erschiel3ung von Polizisten bei Kontrolle von Wilderern in Kusel (Rheinland-Pfalz)

- Allgemeine Respektserosionen gegenuber Beamten

« Verbalangriffe

- Praventionsnetzwerk/Praventionsleidfaden NRW ,Sicher im Dienst* (www.sicherimdienst.nrw)



http://www.sicherimdienst.nrw/
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Ill. Angriffe als Dienstunfall
SZANngriff”

Sog. qualifizierter Dienstunfall (§§ 37 Abs. 1 u. 2 Nr. 1 u. Nr. 2, 31 Abs. 4 BeamtVG)
- Fur Soldaten: § 27 Abs. 1 S. 2 Soldatenversorgungsgesetz iVm § 37 BeamtVG

« LAngriff* als Tatbestandsvoraussetzung

 zufallig Polizeibeamte treffende Schadigungshandlungen: Kein Angriff

« Angriffsbegriff nicht mit Begriff z.B. in § 32 StGB identisch

« Angriff = Verhalten, was Ziel hat, Angriffsopfer bestimmte Schadensfolge zuzufiigen

- Fahrlassige/zufallige Korperverletzungshandlung (oder blof3e Sachschaden) nicht von § 37 Abs. 2 Nr. 1 BeamtVG
erfasst (ggf. ,normaler® DU) — vgl. dazu Gunther/Michaelis/Bruser, Das Dienstunfallrecht, 2019, S. 199
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Ill. Angriffe als Dienstunfall
SZANngriff”

Schuldunfahigkeit steht rechtswidrigem Angriffes iSd § 37 Abs. 2 Nr. 1 BeamtVG nicht entgegen
« Angreifer will staatliche Aufgabenwahrnehmung treffen, Gruppenziel reicht aus (Molotow-Cocktail in Polizeitruppe)
- Kein qualifizierter DU, wenn Lehrerin auf Fahrradheimfahrt von Schule ohne Dienstbezug Sexualstraftatopfer wird

- Fall eines ,Angriffs“ kann auch unter § 37 Abs. 1 S. 1 BeamtVG fallen (Axtangreiferfall BVerwG B. v. 8.2.2017 — 2 B
2.16)

- § 37 Abs. 1 BeamtVG: die besondere Lebensgefahr (objektive/subjektive Komponente)

- Blaulichtfahrten/Unfalle Autobahn/Polizeiausbildung (Abseiliibungen SEK)



Ill. Angriffe als Dienstunfall
,Rechtswidrigkeit des Angriffs”

- Téater muss rechtswidrig gehandelt haben (keine Notwehr etc.)
- Beamter muss objektiv in Gefahr eines Kdrperschadens geraten sein

« Amoklauf-Fall des VGH Mannheim (B. v. 23.0.2.2016 - 4 S 1251/15)
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Ill. Angriffe als Dienstunfall
Traumatisierung als Angriffsfolge

Neben koérperlichen Verletzungen durch Attacken gehauft Traumatisierungen

- PTBS (Posttraumatische Belastungsstérung, Anpassungs-, Angst-, somatoforme oder psychotische Stérungen)

« Fir Anerkennung als DU noétig: qualifizierter Zurechnungszusammenhang

« Problem: im Einzelfall vorliegende individuelle Disposition

« Fir Grenzfélle sind Sinn und Zweck des DU-Schutzes einzubeziehen (Glinther, ZBR 2022, 325 (330))

- Beamten sollen zur Starkung dienstlichen Engagements bezligl. kdrperlicher/seelischer Schaden adaquat
unfallversorgungsrechtlich abgesichert sein



Der Prager Fenstersturz




V. (Haupt-)Angriffsopfergruppen
1. Angriffe auf Polizisten

« Polizisten sind Hauptgruppe von Angriffsopfern nach §§ 37 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 BeamtVG (Gunther, Das
Dienstunfallrecht im Polizeibereich, der kriminalist 9/2020, 33, 34)
« Der Tatbestand des ,Angriffs® ist im Polizeibereich oft unproblematisch festzustellen

- Fragestellungen beim Regress durch den Dienstherrn (Relevanz berufstypischer Risiken von Polizisten ?)
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V. (Haupt-)Angriffsopfergruppen
2. Angriffe auf Lehrer

« Schulerangriffe und Elternangriffe nehmen zu
« Vorsatzlicher korperlicher Angriff eines Schilers auf Lehrer mit Folge PTBS fuihrt zu erhéhtem Unfallruhegehalt

« Wenn Lehrerin nur Kenntnis von harmlosem Streit unter Schtlern bekommt und Traumatisierung behauptet: weder
einfacher noch qualifizierter DU

« Problem oft: wirklich zielgerichteter Angriff ?
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V. (Haupt-)Angriffsopfergruppen
3. Angriffe auf die Justiz

 Justizvollzug ist gefahrlich
« Erhohtes Berufsrisiko fiihrt nicht zum Ausschluss erh6hten Unfallruhegehalts

o Fall:

« Justizvollzugsbeamter wird mit Messer und spitz zugeschliffener Halfte einer Schere bedroht/gefesselt: Folge ist
dauerhafte psychische Erkrankung

« Drohungen eines Gefangenen durch geschlossene Zellentur: kein Angriff

« Drohung an Richter (,Dich mach ich kalt“/“Und Du bist tot“) und unmittelbares Ansetzen zum Angriff ist nach Ansicht
des BVerwG qualifizierter DU

- Bei dauerhaften psychischen Schaden ist bei Indizien zu vorige psychische Vulnerabilitat zu prifen



V. Vergeltungsangriffe, §§ 37 Abs. 2 Nr. 2, 31 Abs. 4 BeamtVG

- Beamter wird aul3erhalb des Dienstes im Hinblick auf Dienst oder wegen Beamtentum angegriffen
« Korperschaden (einschlie3lich psychischer Schaden)

« Sog. ,Vergeltungsangriff

« Angriffe finden in Freizeit eines Beamten statt oder bei Unterbrechung Dienstausiibung

« Beamter hat DU-Schutz nur wenn angriffsauslésendes dienstliches Verhalten pflichtgemaf war

« Rache durch Verwandte ist vom DU-Schutz umfasst

- Fall 1: Vater wirgte Lehrer, weil dieser dessen Tochter zur Rickgabe von Biichern aus Schulbibliothek
angeblich beleidigend aufgefordert hatte

- Fall 2: Sprengstoffattentat auf Lehrer Lampel (vgl. dazu Ginther, Der Fall Max und Moritz, 2019, S. 118)
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VI. Versorgungsrechtliche Folgen bei qualifiziertem Dienstunfall

« § 37 Abs: 1 BeamtVG

80 Prozent ruhegehaltsfahiger
Dienstbeziige Endstufe iibernachste

Besoldungsgruppe, wenn durch DU
dienstunfahig in Ruhestand und durch DU
bedingt MAE mind. 50 Prozent
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VIl. Exkurs: Regress des Dienstherrn gegen Angreifer

* Neue Rechtsprechung des BGH:

- Traumatisierungen von Polizeibeamten kodnnen trotz berufsspezifischen Risikos Tatern von Straftaten
haftungsrechtlich zugerechnet werden:

« Fall 1: Amokfall an Schule mit Traumatisierung eines Polizisten (BGH NJW 2018, 3250)

- Fall 2: Kneipenschlagerei und (Daumen-)Verletzung des Polizeibeamten bei Festnahme mit psychischen Folgen —
Phobie gegen Dienst (BGH, Urt. v. 8.12.2020 — VI ZR 19/20): Regressanspruch gegen Schadiger
tber 100.000 Euro
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VIII. Fursorgepflichten des Dienstherrn bei Verbalangriffen auf
Beamte

« Dienstherr kann verpflichtet sein, unwahren und ehrenrthrigen Vorwirfen gegen Beamte 6ffentlich
entgegenzutreten

* Problematische Rechtsprechung des BVerfG zur Schmahkritik

- Offentliche Verwaltung und ihre Vertreter miissen harte/polemische Kritik hinnehmen, wenn (noch) sachlicher Kern
(BVerfG, NJW 2020, 2636)

« Bezeichnung eines Abteilungsleiters eines Veterinar- und LebensmittelUberwachungsamts als ,bosartig, hinterhaltig,
amtsmissbrauchlich® nicht strafbar ?

« BVerfG tragt nolens volens zur (ungestraften) ,Beleidigungskultur® gegenuber Beschaftigen des offentlichen
Dienstes bei
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VIII. Fursorgepflichten des Dienstherrn
bei Verbalangriffen auf Beamte

« Gewand einer irgendwie gearteten Sachkritik gibt oft Freibrief fir Beleidigungen
,Eine Beleidigung ist eine Beleidigung® (Schrapper/Gunther LBG NRW, 3. Aufl. 2021, § 43 Rn. 6)

« Aggressive verbale Angriffe auf Staatsdiener sollten nicht folgenlos bleiben, sonst weitere Respektserosionen
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IX. Schmerzensgeldibernahme durch Dienstherrn

* Angegriffene Beamte kbnnen Schmerzensgeldanspriiche gegen Schadiger haben

« Bundesbeamte (8§ 78a BBG)/Beamte in meisten Bundeslandern haben bei Ausfall Ansprtiche gegen Dienstherrn
(vgl. dazu Gunther NVwZ 2022, 690/Gunther/Michaelis/Briser, Das Dienstunfallrecht, S. 273 ff.)

» Dbei nicht realisierbaren Schmerzensgeldanspriichen gegen Dritte: auf Antrag Erftllungstibernahme

« Anspriche zu Gunsten des Beamten gegen Dritte miussen im Kontext Dienstausiibung entstanden sein

« Weitere Voraussetzung: trotz gerichtlicher Titulierung kann Anspruch wegen Zahlungsunfahigkeit des Schuldners
nicht realisiert werden kdnnen

« Vollstreckungsbescheid reicht als Grundlage nicht aus (OVG Munster 21.7.2022 — 6 A 2092/20, Rn. 49; bestatigt
durch BVerwG 12.1.2023 — 2 B 38.22)

« Vollstreckungsbescheid kein ,rechtskraftiges Endurteil eines deutschen Gerichts® iSd § 82a Abs.1 LBG
NRW (BVerwG B. v. 12.1.2023 - 2 B 38.22, Rn. 9)
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IX. Schmerzensgeldlibernahme durch Dienstherrn

« Antragsteller muss Nachweis erfolgloser Vollstreckungsversuche/Dienstbezug fuhren
(VGH Minchen 16.2.2022 — 3 B 21.292, Rn. 18).

« Angemessenheit zivilgerichtlich festgestellten Schmerzensgeldanspruchs nicht zu prufen

«  NRW: Erfullungstibernahme auch bei schuldunfahigen Schéadigern maglich (Vermeidung unbilliger Harte)

« Hessen: neben Schmerzensgeldibernahme auch sog. Angriffsentschadigung von 2000 Euro
(8 40 Abs. 7 HessBeamtVG)
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X. Rechtsschutzgewahrung in Straf- und Zivilsachen

« NRW: Runderlass ,Rechtsschutz fur Landesbeschaftigte®

« Rechtsschutzgewahrungsrichtlinie des Bundes

« Fursorgepflicht im Dienstkontext Rechtsverteidigungskosten eigener Beamter zu tibernehmen
(BVerwG, NJW 1985, 1041)

- Bei Rechtsverteidigung in Strafsachen Rechtsschutzgewahrung als Vorschuss/Darlehen
- Bei Verurteilung muss Leistung zurtickgezahlt werden

« Rechtsschutz in NRW auch vor Parlamentarischen Untersuchungsausschiissen

« Kein dienstrechtlicher Rechtschutzes bei Verdacht von Straftaten zum Nachteil des Dienstherrn
(VGH Kassel, NVWZ-RR 2013, 931)
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Xl. Sonderthemen: ,,Schockierende® Personalgesprache/Mobbing

« Kiritische Dienstgesprache sind idR sozialadaquat

- Eventuell Dienstunfall, wenn Vorgesetzter sich total im Ton vergreift und beleidigende/seelisch verletzende
AuRerungen macht, zB:
Aggressives Anbrillen/Beleidigungen/Beschimpfungen (BVerwG NVwZ-RR 2019, 160)

« Im ,Normalen® bleibendes kritisches Dienstgesprach fuhrt idR nicht zum Dienstunfall

« Dienstherr darf nicht mobben und muss gegen Mobbing einschreiten

« Neue Mobbing-Entscheidung des BVerwG zum Schmerzensgeldanspruch gegen Dienstherrn wegen Mobbings
(NVwZ 2023, 1346)

« Mobbing regelmafig kein Dienstunfall, da es am Merkmal ,Plotzlichkeit” fehlt
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