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Einleitung

Offentliche Gebaude haben eine hohe Bedeutung, die Uber ihre reine Funktionalitat hinausreicht. Sie
sind Reprasentanz des Staates sowie der Verwaltung und damit Botschafter eines modernen und in-
novativen Staatsverstandnisses. Diese Signatur hat insbesondere bei Hochschulgebauden eine kul-
turelle und padagogische Dimension nach Innen (in Richtung Mitarbeiter, Lehrende und Studierende)
sowie nach AuBen (Burger und Stakeholder). Nicht zuletzt manifestieren sich die Leistungsfahigkeit
von Staat und Verwaltung in Gebauden der 6ffentlichen Hand. Sie sollten daher Kristallisationspunkt
und Projektionsflache von gesellschaftlichen Prozessen ihrer Zeit sein — von der modernen Arbeitswelt
4.0 Uber die Digitalisierung bis hin zur Nachhaltigkeit und 6kologischen Verantwortung.

Angesichts dieser Bedeutung von 6ffentlichen Gebauden hat die Fachhochschule fur 6ffentliche Ver-
waltung des Landes Nordrhein-Westfalen (FH6V NRW) eine Aktualisierung ihrer Liegenschaftsstrate-
gie vorgenommen. Sie verfolgt damit das Ziel, reprasentative Gebaude der 6ffentlichen Hand fur eine
optimale Lehre und Forschung zur Verfugung zu stellen, die dem Selbstverstandnis und dem Selbstbe-
wusstsein einer leistungsstarken und zukunftsorientierten Verwaltung gerecht werden. Die FH6V NRW
ist bereits auf dem Weg — aber es bedarf auch wegweisender politischer Entscheidungen, um dieses
Ziel zu erreichen.

Die Studierendenzahlen der FH6V NRW sind in den vergangenen zwolf Jahren stetig gestiegen. Aus
diesem Grund mussten immer wieder neue Flachen angemietet werden. Diese Expansion konnte nur
mit einem hohen Maf3 an Engagement und Ressourcen bewaltigt werden und fuhrte zu einer raumli-
chen Zersplitterung der Abteilungen.

Mit Blick auf bald vierzehn Standorte in zehn verschiedenen Studienorten der FH6V NRW wird deut-
lich, dass die Ubergeordnete Liegenschaftsstrategie aktualisiert werden muss, um die Abteilungen
sinnvoll ordnen und verwalten zu kdnnen. Die momentane Liegenschaftsstruktur benétigt — vor dem
Hintergrund der Erfahrungen aus friiheren Einstellungswellen — ein nachhaltiges Konzept, das mehr
Flexibilitat bei sinkenden oder steigenden Studierendenzahlen erméglicht und gréRere Transparenz
gegenlber den vielféltigen Kooperationspartnern garantiert.

Die hier vorliegenden Uberlegungen dienen der Dokumentation des Status quo, einer Skizzierung ver-
gangener und kunftiger Herausforderungen sowie einer Projektion fur die Zukunft. Das Papier spricht
am Ende eine klare Handlungsempfehlung fur ein nachhaltiges Liegenschaftskonzept aus. Dieses um-
fasst eine Ausrichtung der Abteilungen der FH6V NRW an den Regierungsbezirken und eine Neuord-
nung der Abteilung Gelsenkirchen.

Hanna Ossowski Martin Borntrager Prof.”in Dr. Iris Wiesner
Kanzlerin Prasident Vizeprasidentin
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1. Eckdaten und Struktur der FH6V NRW

Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung (FH6V NRW) ist die groBte Verwaltungsfachhoch-
schule Europas. Im kommenden Studienjahr werden hier insgesamt 12.334 Studierende an zehn
Studienorten ausgebildet. Die Studierendenzahl wird bis 2022 auf rund 13.800 anwachsen.

An der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen (FH6V NRW)
werden ab dem 1. September 2019 an zehn Studienorten (Aachen, Bielefeld, Duisburg, Dortmund,
Gelsenkirchen, Hagen, Herne, Kéin, Minster und Malheim an der Ruhr) rund 12.200 Studierende fur
die Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt, bei der Polizei, der Landesverwaltung, der Kommunalver-
waltung und der Rentenversicherung ausgebildet.

Dabei werden funf Bachelorstudiengange angeboten: Polizeivollzugsdienst (B.A.), Staatlicher Verwal-
tungsdienst — Allgemeine Verwaltung (LL.B.), Kommunaler Verwaltungsdienst — Allgemeine Ver-
waltung (LL.B.), Kommunaler Verwaltungsdienst — Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre (B.A.) und
Rentenversicherung (LL.B.). Des Weiteren bietet die FH6V NRW einen eigenen Masterstudiengang,
den Master of Public Management (MPM), an. Die Zentralverwaltung hat ihren Sitz in Gelsenkirchen.

Abbildung 1 stellt die aktuelle Situation der Liegenschaften der FH6V NRW ab dem 1. September 2019
dar. Die Abteilungen sind durch sukzessive Anmietungen von temporaren Studienorten stark zersplit-
tert und ihre Einzugsgebiete nicht klar definiert.

Abbildung 1 Liegenschaften der FHOV NRW ab dem 1. September 2019. Die Ab-
bildung zeigt alle Studienorte der FH6V NRW, LAFP-Standorte sowie die groBen
Polizeibehorden. Die Einzugsgebiete orientieren sich an dem Bachelorstudien-
gang ,Kommunaler Verwaltungsdienst—Allgemeine Verwaltung” (KVD).

Eckdaten und Struktur
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2. Die Entwicklung der FH6V NRW

Das Raumprogramm der FH6V NRW fuB3t derzeit auf Daten aus 2015. Diese Annahmen sind
aufgrund der schwer kalkulierbaren Anmeldezahlen in den Bereichen Polizeivollzugsdienst und
der Allgemeinen Verwaltung jedoch veraltet und nur bedingt fiir zukiinftige Planungen nutzbar.
Mit den steigenden Studierendenzahlen der FH6V NRW ist auch der Raumbedarf in den letzten
Jahren enorm gewachsen und eine Anpassung daher dringend nétig. Um kiinftig einheitliche
Qualitatsstandards in Lehre und Forschung zu gewahrleisten, verfolgt die FH6V NRW das Ziel,
ein nachhaltiges und transparentes Liegenschaftskonzept zu entwickeln und an allen Standor-
ten hochschulgerechte Lehrgebaude mit Bibliothek und Mensa bereitzustellen, was in Kéln und
Bielefeld bereits durch Referenz-Projekte gelungen ist.

Seit Bestehen der FH6V NRW kam es immer wieder zu Schwankungen in den Studierendenzahlen.
Von anfangs 3.322 Studierenden im Jahr 1978 bewegt sich die Hochschule nunmehr auf insgesamt
13.360 im Jahr 2020 zu (siehe Abbildung 2). Dartiber hinaus wird neben den etablierten Studiengén-
gen im kommenden Jahr das Angebot um den Studiengang Verwaltungsinformatik erweitert. Die
Auswirkungen dieses anhaltenden Wachstums sollen in diesem Kapitel kurz skizziert werden.
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Abbildung 2 Studierendenstatistik 1978 - 2020 (Gesamtzahl der Studierenden/Studiengang)
Erlauterungen fur diese sowie fur alle nachfolgenden Statistiken:

KVD* = Kommunaler Verwaltungsdienst inklusive des Studiengangs Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre (VBWL)
SVD = Staatlicher Verwaltungsdienst

SOZ/RV = Sozial- und Rentenversicherung

Polizei = Polizeivollzugsdienst

MPM = Master of Public Management

VWI = Verwaltungsinformatik

Gesamt
KVD
SVD
Soz/RV
Polizei
MPM

® VWl




a. Einstellungs- und Studierendenzahlen, Prognosen und Raumprogramme

Die Entwicklung der FH6V NRW war in den vergangenen zwolf Jahren gepragt von einem konstanten

Anstieg an Studierenden und einer — in gleichem Mal3e nur unter héchsten Anstrengungen zu realisie-

renden — expansiven Anmietung von Lehrflachen. Diese Entwicklung und die damit einhergehenden
Herausforderungen, insbesondere im Liegenschaftsbereich, erforderten ein hohes Mal3 an Engage-
ment und waren nur unter einem wachsenden Ressourcenaufwand zu bewéltigen. Die Studierenden-
statistik (siehe Abbildung 3) dieses Zeitraums gibt nicht nur den stetigen Anstieg der Gesamtstudie-
rendenzahl, insbesondere ab 2007, wieder, sondern wirft auch die fur eine Projektion entscheidende
Frage auf, ob die Einstellungszahlen dauerhaft auf die 2015 festgelegten Kennzahlen zurticksinken

werden.
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Abbildung 3 Auszug Studierendenstatistik 2006 - 2020
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Eine Prognose zukinftiger Studierendenzahlen ist wesentlich fir eine verlassliche Liegenschaftsent-
wicklung, kann aber im Falle der FH6V NRW nur mit einigen Fragezeichen angestellt werden:

» Die kommunalen Einstellungsbehtérden sowie die Deutsche Rentenversicherung melden
jahrlich die avisierten Einstellungen dual Studierender fir die nachsten zehn Jahre. Trotz
kleinerer Korrekturen bietet diese sogenannte ,Zehnjahresplanung” der FH6V NRW eine
zukunftsorientierte Planungssicherheit.

» Eine vergleichbar verlassliche Meldung der Einstellungszahlen der staatlichen Verwaltung
und der Polizei existiert nicht. So wurde im Jahr 2011 die dauerhafte Einstellungszahl im
Polizeibereich fur das dauerhafte Raumprogramm auf 1.400 jahrlich festgelegt. Im Jahr 2015
wurde diese Zahl auf 1.600 Einstellungen erhoht. Die tatsachlichen Einstellungen im Polizei-
bereich lagen in den vergangenen Jahren wesentlich héher. Zum 1. September 2019 werden
2.500 Kommissaranwéarterinnen und Kommissaranwérter eingestellt. Laut Koalitionsvertrag
der Landesregierung soll dieses erhohte Einstellungsniveau bis mindestens 2022 beibehal-
ten werden.

+ Ahnlich ansteigende Tendenzen wie im Polizeibereich lassen sich auch im Bereich der Allge-
meinen Verwaltung ausmachen. Hier ist davon auszugehen, dass die Studierendenzahlen
das aktuelle Niveau mindestens noch halten, eher aber steigen werden. So wird sich die Ein-
stellungszahl im Bereich der staatlichen Verwaltung im kommenden Jahr voraussichtlich von
200 auf 400 verdoppeln.

» Die auf den demographischen Wandel zurtickzufuhrende Pensionswelle hatte in den letz-
ten Jahren einen erheblichen Einstellungsbedarf zur Folge. Es ist daher zu erwarten, dass
auch die Einstellungszahlen aus dem Bereich der Allgemeinen Verwaltung ihren Peak noch
gar nicht erreicht haben oder Uber die zehn Jahre hinaus ahnlich hoch bleiben werden wie
aktuell gemeldet, da die geburtenstarken Jahrgange (1955 - 1969) erst nach und nach in den
Ruhestand treten werden.



Aus diesen Uberlegungen ergeben sich zwei wesentliche Szenarien, die in Abbildung 4 dargestellt

werden:

Studierende

- Einerseits das sukzessive Absinken der Studierendenzahlen nach 2022 auf das 2015

» andererseits ein geringeres Absinken auf 2.000 jahrliche Einstellungen im Polizeivollzugs-

festgelegte Niveau (Polizei 1.600),

dienst, was die FH6V NRW derzeit fur die deutlich realistischere Einstellungszahl hélt, gerade
auch mit Blick auf die gesellschaftliche Bedeutung des Themen- und Handlungsfeldes Innere
Sicherheit (Polizei 2.000).
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Abbildung 4 Prognose der Studierendenzahlen bis 2029.
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Daraus ergibt sich ein Kernproblem der Liegenschaftsstrategie: Die gemeldeten Einstellungszahlen
bilden, tUbertragen auf das Raumprogramm der Hochschule, die Basis fiir aktuelle sowie zukiinftige
Anmietungen. Als Grundlage fur langfristige Mietvertrage dient derzeit das dauerhaft genehmigte
Raumprogramm aus 2015 (Abbildung 5). Die dort zugrunde gelegten Einstellungs- und Studierenden-
zahlen mussen jedoch mit Blick auf die kinftigen Entwicklungen im Bereich der Allgemeinen Ver-
waltung angepasst werden, um den zukinftig zu erwartenden mittel- bis langfristigen Einstellungen
flachenmaRig gerecht werden zu kénnen.

Gesamt Raumprogramm 2015 Stand:31.07.2015

Abteilung / Studienort: GESAMT

Studierende gesamt 9066
davon PVD pro Einstellungsjahr 1600
davon KVD pro Einstellungsjahr 1108
davon VBWL pro Einstellungsjahr 100
davon SVD pro Einstellungsjahr 150 (inklusive Aufsteigerfinnen und PDU)
davon RV pro Einstellungsjahr 64
Studierende in gleichzeitigen
Lehrveranstaltungen 6044
TH-Plétze fur Sonderveranstaltungen 756
TN-Plitze Gesamt 6800

Bedarf ! Anzahl Bedarf Flache ! qm
Gesamt Gesamt

Studentischer Bereich

Kursraume _fur bis zu 33 Studierende 72 6| 224| | 16 @

Réume mit zusatzlichen M-
Arbetsplitzen ( bis 17 Arbeitsplitze)
auch fiir M-Recherchen 70 8 S60

Gruppenarbeiterdume (je 27 gm/
Verhiltniz 100 anwesende
Studierende : 1 Raum) 27 &3] 1701

Verhaltenstraining, Training sozialer [
Kompetenzen (je 40 gm / Verhdltnis
200 Studierende : 1 Raum) | 40 47| 1880

Mehrzweckraum / Verhdlinis 0,27 gm
pro Studierendem/r (Zentrale
Priifungen, Veranstattungen mit
mehreren Kursen,
Hechschulveranstattungen mit
Praxisbezug) in

F i mit 7 1.584

Abbildung 5 Der Screenshot zeigt einen Auszug des genehmigten Raumprogramms 2015. Das RP 2015 gibt das dauerhafte Raum- und Flachen-
soll der einzelnen Studienorte wieder und bildet die aktuelle Grundlage fur Neubauprojekte. Anhand der hier dargestellten Kennzahlen fur die
gesamte FHOV NRW sollten die Rahmenbedingungen und Anforderungen fur eine optimale Auslastung deutlich werden. Allerdings decken sich
die damals festgelegten Werte langst nicht mehr mit den eigentlichen Bedarfen — der neue Studiengang Verwaltungsinformatik sowie die veran-
derten Einstellungszahlen in der Allgemeinen Verwaltung sind hier nicht berticksichtigt, zudem liegt die Gesamtzahl der dauerhaften Bachelor
Studierenden nicht mehr bei 9.066, sondern bei voraussichtlich 11.637 (Stand Mai 2019).



Wie aus Abbildung 6 hervorgeht, erfolgten die letzten Anderungen des Raumprogramms der FH6V
NRW in den Jahren 2011 und 2015. Gemessen an der Dynamik der Studierendenzahl-Entwicklung und
mit Blick auf den Turnus der vergangenen Genehmigungsverfahren halt die Hochschule eine weitere
Anpassung des Raumprogramms in 2019 fur dringend erforderlich. Neue Gegebenheiten und Anfor-
derungen kénnen so Bertcksichtigung finden und das dauerhafte Raumprogramm eine verlassliche
Grundlage fur wirtschaftliche und nachhaltige Anmietungen sowie aktuelle Neubauprojekte bilden.
Eine weitere Anpassung ergibt sich aus dem zum 1. September 2020 anlaufenden und von den Be-
darfstragern dringend erwarteten Studiengang Verwaltungsinformatik. Hierzu wird die FH6V NRW
dem IM gesondert berichten.

Anderung Anderung Anpassung dauerhaftes
Raumprogramm Raumprogramm Raumprogramm erforderlich
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/
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Abbildung 6 Anderungen des dauerhaften Raumprogramms der FH6V NRW seit 2006.

Gesamt
KVD
SVD
Soz/RV
Polizei
MPM

e VWi

Entwicklung

1



12

Entwicklung

b. Raume — Moglichkeiten — Grenzen

Der Status quo lasst — ohne die erforderlichen Anpassungen des Raumprogramms — schon jetzt
keinen Handlungsspielraum hinsichtlich der Bewéltigung der zu erwartenden Studierendenzahlen.
Die verfugbaren Kapazitaten der Bestandsgebaude der FH6V NRW sind vollstandig ausgeschopft
worden. Darunter leiden die Arbeitsbedingungen fur Lehrende, Studierende und Verwaltungsange-
horige an den Studienorten gleichermafBen. So wurden Seminar- und TSK-Raume als Kursraume
zweckentfremdet und entsprechen daher aufgrund ihrer GrofBe nicht den Qualitatsanforderungen
eines Hochschul-Lehrbetriebes. Gleichzeitig fehlen diese Rdume bei der Durchftihrung und Planung
von Sonderlehrveranstaltungen.

Aufgrund der Diskrepanz zwischen Raumplanung und Studierendenzahlen war der Handlungsdruck
hinsichtlich der Bereitstellung von Lehrflachen auf Seiten der Verwaltung grof3. Da die Herrichtung
von hochschulgerechten Flachen mehr Zeit in Anspruch nimmt, als kurzfristig alternative Raumlich-
keiten anzumieten, wurden in den letzten Jahren unterschiedliche Zugestandnisse bei den Gebauden,
Flachen und Standorten gemacht. Selbstgesteckte Qualitatsanforderungen und Anforderungen an
das Raumprogramm (z.B. Raumgréfen und Zuschnitte) konnten nicht immer bertcksichtigt werden
(siehe Abbildungen 7 — 13). So wurde beispielsweise die tempordre Modulbauanmietung in Milheim
an der Ruhr erforderlich, um die gesteigerten Bedarfe, insbesondere des westlichen Ruhrgebiets und
des Niederrheins, abdecken zu kénnen (siehe Abbildung 13). Zuletzt wurde die Lehrflache dort noch
einmal erweitert und der Mietvertrag bis mindestens zum 30. September 2021 verlangert.

Abbildung 7 und 8 EDV-Raum mit seitlichem Lehrendenpult. Es handelt sich exemplarisch Abbildung 9 Sehr kleiner Raum am

um einen Raum aus dem Studienort Gelsenkirchen, der fur Lehre und Fortbildung (z.B. ILIAS) Studienort Dortmund, der als Kursraum
genutzt wird und deutlich von den Standards abweicht. Die Studierenden sitzen seitlich zweckentfremdet und fur die Lehre genutzt
zum Lehrenden, wodurch die Lehr- und Lernbedingungen nicht optimal sind. Aufgrund der werden muss.

raumlichen Beschaffenheit musste jedoch diese Art der Bestuhlung gewahlt werden, um eine
entsprechende Anzahl von Lernplatzen zur Verfugung stellen zu kénnen.



[

Abbildung 10 Dunkler Kursraum (Gelsenkirchen) mit Dach- Abbildung 11 Dieser Kursraum des Studienorts Hagen befindet sich in der Depen-
schrage. Diese lassen den Raum kleiner wirken und beeinflus-  dance an der RehstraBe. Der Schnitt des Raums ist fur den Lehrbetrieb nur bedingt
sen insbesondere im Sommer das Raumklima negativ. geeignet und erschwert den Studierenden den Blick auf die Tafel.

Abbildung 12 AuR3enansicht der Dependance Rehstraf3e (Hagen). Der Eingang Abbildung 13 Milheim a.d. Ruhr, temporéare Modulbauanmietung.
lasst keinen Hochschulbetrieb erkennen.

Diese Rahmenbedingungen fuhrten zu einer Zersttckelung der Abteilungen der FH6V NRW (siehe
Abbildung 1). Inklusive des im September 2019 anlaufenden Studienbetriebs in Aachen, verwaltet die
FH6V NRW inzwischen 14 Gebaude mit unterschiedlichen Vermietern und Hausverwaltungen. AuBBer
am Standort in Munster, bei welchem das zusétzlich angemietete Gebaude unmittelbar an den ur-
sprunglichen Standort angrenzt, sind fur jeden Studienort Verwaltungspersonal sowie die Vorhaltung
einer Bibliothek erforderlich. Der administrative Aufwand, die Organisation des Studienbetriebes vor
Ort und die Verwaltung der Gebaude binden in erheblichem MafRe lokale und zentrale Personalkapa-
zitaten. Dartber hinaus sind standardisierte Ausstattungen aufgrund von raumstrukturellen Unter-
schieden nur schwer zu realisieren. Raumklima sowie Raumakustik sind, in ursprunglich zur reinen
Buronutzung geplanten Gebauden, haufig ein Problem, welches standortabhangig und individuell
betrachtet und behandelt werden muss.

Die Vorhaltung einer Mensa bzw. Cafeteria gehort grundsatzlich zu einer hochschulgerechten Aus-
stattung. An kleinen Studienorten fehlt hierzu jedoch meist der Platz. Dartber hinaus ist der Betrieb
einer Mensa in kleinen Nebenstandorten fur einen potenziellen Betreiber nicht wirtschaftlich rentabel.
Die technische Ausstattung der Raume findet sich dagegen tUbergreifend an fast allen Studienorten
wieder, um zumindest hierdurch einen Qualitatsstandard zu gewahrleisten und einen Wiedererken-
nungswert fur Lehrende und Studierende herstellen zu kénnen.

Entwicklung
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Der FH6V NRW ist es ein wichtiges Anliegen, adaquate und einer Hochschule entsprechende Lehrfla-
chen anzubieten. Noch wichtiger war es in der Vergangenheit jedoch, Gberhaupt ausreichend Flachen
zeitgerecht zur Verfligung zu stellen, um der Verpflichtung nachzukommen, den von den Einstel-
lungsbehorden gemeldeten Studierenden ein duales Studium zu ermdglichen. Um kinftig einheitliche
Qualitatsstandards in Lehre und Forschung zu gewahrleisten, verfolgt die FH6V NRW das Ziel, ein
nachhaltigeres und transparenteres Liegenschaftskonzept zu entwickeln, das den Herausforderun-
gen eines modernen und studierendenfreundlichen Lehr- und Lernbetriebs mehr gerecht werden
kann.

Ein wesentlicher Kern eines solchen Konzeptes liegt in der transparenteren Strukturierung der beste-
henden und zuklnftigen Liegenschaften der FH6V NRW. Wie bereits skizziert, reichen die urspring-
lich angemieteten Haupt-Studienorte mittlerweile nicht mehr zur Deckung der dauerhaften Studie-
rendenzahlen. Daruber hinaus soll der geplante Bachelorstudiengang Verwaltungsinformatik an den
Standorten Koéln und Minster zum 1. September 2020 erfolgreich in den Lehrbetrieb starten. Von
den Einstellungsbehorden ist aufgrund des dringenden Bedarfs eine zlgige Erweiterung auf andere
Standorte gewiinscht. Dies wird zusatzliche Raumkapazitaten erfordern und hierbei besondere infra-
strukturelle Anforderungen an die Lehrflachen stellen.

Da die baurechtlichen sowie strukturellen Anforderungen an ein Hochschulgebdude in Standardburo-
gebauden nur schwer umsetzbar sind, konnte die FH6V NRW geeignete Flachen zuletzt nicht immer
bedarfsgerecht anmieten. Zur Sicherstellung ausreichender Lehrflachen war es deshalb notwendig,
dort Flachen anzumieten, wo Uberhaupt geeignete Flachen verfligbaren waren. Hierbei konnten die
Bedarfe der einzelnen Standorte bzw. Einstellungs- und Ausbildungsbehérden nicht immer berick-
sichtigt werden.

Langfristig moéchte die FH6V NRW Uber bedarfs- und hochschulgerechte Gebaude verfligen, die
untereinander sowie zu den Ausbildungs- und Einstellungsbehoérden gut vernetzt sind und gleichzei-
tig eine hervorragende Arbeits-, Lehr-, Lern- und Forschungsumgebung bieten. Zuletzt ist es an den
folgenden zwei Studienorten gelungen, dieses Vorhaben addquat umzusetzen:

Im Januar 2017 konnte das neue Hochschulgebaude an der Erna-Scheffler-StrafRe in KéIn in Betrieb
genommen werden (Abbildungen 14 bis 19). Das Gebaude entspricht den Anforderungen eines
Hochschulbetriebes in hohem MalRe und ist fur die FH8V NRW ein wegweisendes Referenzprojekt.
Das ursprunglich zugrunde gelegte Raumprogramm wurde zwischenzeitlich weiterentwickelt und
Uberarbeitet. Die Funktionszusammenhénge der Rdume sowie die Raumzuschnitte der Lehr- und
Lernrdume haben sich bewahrt und sind Grundlage fur weitere Projekte. Aufgrund der stetig wach-
senden Studierendenzahlen ist die ursprtinglich beabsichtigte Kiindigung der Kélner AuBenstelle an
der Christophstral3e jedoch nicht moglich.
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Abbildungen 14 bis 19 Impressionen des neuen Hochschulgeb&udes an der Erna-Scheffler-Straf3e in Koln.
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Bei dem im September 2018 in Betrieb genommenen Gebaude am Stadtholz in Bielefeld handelt es
sich um ein umgebautes Bestandsgebaudes des Bau- und Liegenschaftsbetriebs NRW (BLB NRW)
(Abbildung 20 bis 23). Die am Raumprogramm orientierten UmbaumafRnahmen lieBen einen funkti-
onalen Hochschulstandort mit Altbaucharme entstehen, bei dem jedoch aufgrund der bestehenden
Gebaudestruktur vereinzelte Kompromisse bei Raumzuschnitten sowie raumlichen Funktionszusam-
menhangen akzeptiert werden mussten. Allerdings ist auch hier eine Expansion um weitere Kursrau-
me erforderlich, um den temporaren Bedarf am Standort abdecken zu kénnen.

Orientiert an den zuletzt bezogenen neuen Standorten der FH6V NRW mussen auch die anderen Stu-
dienorte mit funktionalen, hochschulgerechten Gebduden bedarfsgerecht ausgestattet werden. Dies
ist dringend erforderlich, wenn die Qualitat sowie die Struktur der Hochschule nicht gefdhrdet werden
soll. Provisorische Anmietungen wie in Mulheim an der Ruhr oder die Nutzung von Sonderrdumen
durfen nicht zu einem Dauerzustand werden.

ANDREAS SCHJRING ARCHITEKTEN BDA

ANDREAS SCHURING ARCHITEKTEN BDA ANDREAS SCHURING ARCHITEKTEN BDA

Abbildungen 20 bis 23 Impressionen des umgebauten Bestandsgebudes am Stadtholz in Bielefeld.
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3. Zukiinftige Ausrichtung

Das kiinftige Liegenschaftskonzept der FH6V NRW sieht eine dauerhafte Konzentration auf

fuinf bedarfsgerechte und dem Hochschulbetrieb entsprechende Liegenschaften vor. Diese fiinf
verkehrsgiinstig gelegenen Studienorte sollen der dezentralen Hochschule als regionale Anker-
punkte dienen und sich an den Grenzen der Bezirksregierungen orientieren, um eine optimale
Abdeckung im Land zu erreichen. Bei der Realisierung des Vorhabens miisste die Abteilung Gel-
senkirchen neu aufgestellt werden, da sie sich im Moment liber zwei Regierungsbezirke erstreckt
(Miinster und Arnsberg) und ihren aktuellen Hauptstudienort und somit ihren Sitz in Gelsenkir-
chen (Wanner Straf3e)im Bereich des Regierungsbezirks Miinster hat. Der Sitz der neuen Abtei-
lung sollte innerhalb des Regierungsbezirks Arnsberg liegen. Hierfiir praferiert die FH6V NRW die
kreisfreien Stadte Dortmund und Bochum.

a. Ausrichtung an den funf Regierungsbezirken

Das kunftige Liegenschaftskonzept der FH6V NRW sieht eine dauerhafte Konzentration auf wenige,
dafur aber bedarfsgerechte und dem Hochschulbetrieb entsprechende Liegenschaften vor, die als
Ankerpunkte der Hochschule dienen sollen. Hier sollten sowohl groBe Studienorte als auch die jeweili-
gen Abteilungen als Verwaltungseinheiten angesiedelt werden. Durch die dezentrale Organisation der
FHoV NRW muss diese Standortfrage gut durchdacht sein. Hierbei spielen verschiedene Aspekte eine
mafgebliche Rolle.

Die Abteilungen der FH6V NRW sollten mit den Ausbildungsstatten des Landesamts fur Ausbildung,
Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei NRW (LAFP NRW), den Polizeipréasidien, hier
insbesondere den zehn Einstellungs- und Ausbildungsbehérden, und den Regierungsbezirken und
dortigen Kommunen korrespondieren. Dadurch werden bestmaogliche Voraussetzungen fur eine enge
Verzahnung mit allen Ausbildungstragern geschaffen und weitere Moglichkeiten einer Optimierung
der Zusammenarbeit er6ffnet. Daim Lehrbetrieb der Einsatz nebenamtlich Lehrender gewilinscht
und dringend erforderlich ist, um ein praxisnahes Studium gewéhrleisten zu kénnen, ist eine enge
Anbindung an die groBBen Einstellungsbehdrden und Kooperationspartner in der Ausbildung essentiell
wichtig. Mit Blick auf die Karte des Landes NRW und die aktuelle Verteilung der Studienorte und Ko-
operationspartner der FH6V NRW erscheint eine Ausrichtung an den Grenzen der Regierungsbezirke
als mogliche Richtlinie winschenswert und praktikabel.

Die Bezirksregierungen in Nordrhein-Westfalen sind regionale Vertretungen der Landesverwaltung.
Gleichzeitig vertreten sie auch die Interessen ihrer Region gegentber der Landesregierung. Der Zu-
schnitt der Bezirke geht im Wesentlichen auf die Verwaltungsgliederung PreuBens zurtick. Seit 1972
existieren die Regierungsbezirke Arnsberg, Detmold, Dusseldorf, Kéln und Minster. Auch die in §4
Abs. 3 KHStVO genannten Polizeibehoérden (sog. §4-Behoérden) orientieren sich in ihren Zustandig-
keiten an den Grenzen der Bezirksregierungen, wenn auch mit einigen Einschrankungen (Bielefeld,
Dortmund, Dusseldorf, Essen, Kéln und Munster).

Zukunftige Ausrichtung
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Die Bezirksregierungen sind Giber den Kommunen angeordnet und Uben die Kommunalaufsicht tiber
diese aus. Die Landrate haben teilweise die Aufgaben von unteren Landesbehérden und sind den
Bezirksregierungen direkt nachgeordnet. Diese historisch gewachsenen Strukturen und Verwal-
tungsgrenzen sind fur die kommunale und staatliche Verwaltung allseits akzeptiert, denn seit Jahr-
zehnten orientieren sich die kommunale und die staatliche Verwaltungspraxis an den vorhandenen
Regierungsbezirksgrenzen. Die raumliche Ausbildung der kommunalen und staatlichen Regierungs-
inspektoranwarterinnen und -anwartern sollte sich ebenfalls an diesen Grenzen orientieren, da sie
so der historisch gewachsenen und seit Jahrzehnten inkorporierten Verwaltungspraxis noch starker
als bisher Rechnung tragen kann. Jeder Bezirksregierung sollte zudem ein grof3er Haupt-Studienort
zugeordnet werden, in dem die kommunalen und staatlichen Studierenden gemeinsam studieren
kénnen (Abbildung 24).
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Abbildung 24 Die moglichen Abteilungen der FH5V NRW nach einer Ausrichtung an den Bezirksregierungen.
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GrofRtenteils passiert das schon. So haben die Bezirksregierungen in Detmold und Minster als staatli-
che Ausbildungsbehérden mit den dazugehorigen kommunalen Ausbildungsbehérden einen Studien-
ortin Bielefeld bzw. in Munster. Der derzeit zur Abteilung Minster gehérende Studienort Bielefeld der
FH6V NRW soll zukinftig eine eigenstandige Abteilung werden. Die Bezirksregierungen in Dusseldorf
und Koln mit den jeweiligen kommunalen Ausbildungsbehérden schicken ihre Studierenden an die
Studienorte Duisburg bzw. Kéln (siehe Abbildung 1).

Lediglich die Bezirksregierung in Arnsberg mit den jeweiligen kommunalen Ausbildungsbehérden hat
kein entsprechendes Pendant. Die Abteilung Gelsenkirchen der FH6V NRW mit den aktuellen Studi-
enorten Gelsenkirchen, Herne, Dortmund und Hagen ist diesbeziglich zerstiickelt und erstreckt sich
raumlich Uber zwei Regierungsbezirke, ohne einen Schwerpunkt fir die Region des Regierungsbe-
zirks Arnsberg zu haben (Abbildung 25). Die aktuelle Liegenschaftssituation der Abteilung ist un-
gunstig und fuhrt dazu, dass Studierende keinen sogenannten Haupt-Studienort haben und teilweise
Kurse einer Ausbildungsbehorde auf mehrere Studienorte verteilt werden mussen.

b. Umorganisation der Abteilung Gelsenkirchen
Die FH6V NRW strebt deshalb die Umorganisation der Abteilung Gelsenkirchen an:

» Der Studienort Gelsenkirchen gehort raumlich zu der Bezirksregierung in Minster, gleich-
zeitig umfasst das Einzugsgebiet der Abteilung Gelsenkirchen weitere Studienorte, die nicht
in den Regierungsbezirk Minster, sondern nach Arnsberg gehéren (Dortmund, Herne, Hagen).

« Kommunen, die raumlich innerhalb der Grenzen des Regierungsbezirks Arnsberg liegen,
fallen teilweise in das Einzugsgebiet der Abteilung Miinster (Hamm, Soest). Langfristig
mussten hier die Einzugsgebiete der Abteilungen neu zugeordnet werden.

» Die Zergliederung der Abteilung Gelsenkirchen fuhrt aktuell dazu, dass die staatlichen Stu-
dierenden in der AuBenstelle in Dortmund ausgebildet werden, die Kommunen des Regie-
rungsbezirks ihre Studierenden jedoch nach Dortmund und Hagen schicken. Gelsenkirchen
und Herne bedienen wiederum auch kommunale Ausbildungsbehérden des Regierungsbe-
zirks Dusseldorf.

Es gibt mit Blick auf Abbildung 1 auch an anderen Stellen landesweit Abweichungen (z.B. fur die Stad-
te Essen, Wuppertal, Solingen und Remscheid). Diese Zuordnung und Verteilung auf die Studienorte
ist fur die Partner der FH6V NRW, insbesondere die kommunalen Ausbildungsbehérden, teilweise
nicht nachvollziehbar. Perspektivisch sollten die staatlichen und kommunalen Ausbildungsbehérden
ihren eigenen groBBen Studienort haben, mit dem sie sich identifizieren und der eine feste GroBe im je-
weiligen Bezirk darstellt. Dieses Vorhaben ist mit dem Neubau in Kéln gelungen und wird derzeit auch
am Studienort in Duisburg &hnlich umgesetzt. Auch fur die Studierenden der Ausbildungsbehérden
des Regierungsbezirks in Arnsberg sollte es einen solchen Studienort als groRen, festen Anlaufpunkt
geben, der dartber hinaus eine Leuchtturmfunktion fur die FH6V NRW und die Kooperationspartner
haben kann. Hierfur wirden sich aufgrund der Gré3e und Bedeutung innerhalb des Bezirks am ehes-
ten die kreisfreien Stadte und regionalen Zentren Dortmund oder Bochum eignen.

Zukunftige Ausrichtung
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STANDORTE

FH8V NRW O mNrRw LAFP NRW
D Zentralverwaltung . Bezirksregierung o Zentrale A Einstellungs- und
v, _— Ausbildungsbehérden
)24 Abteilung " AuBengrenze Regier Irk ®: Polizei (EuA-Behdrden)
. Studienort
EINZUGSGEBIETE

Abteilung Gelsenkirchen

D Gelsenkirchen/Herne D Dortmund D Hagen

Abbildung 25 Aktuelles Einzugsgebiet der Abteilung Gelsenkirchen. Es wird deutlich, dass die Einzugsgebiete der Studienorte momentan drei
Regierungsbezirke abdecken, wahrend die Standorte auf zwei Regierungsbezirke verteilt sind.
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Ein solcher zentraler Studienort wéare auch aus Sicht der Polizei-Ausbildungsbehérden winschens-
wert. Die funf Standorte des LAFP sind landesweit so verteilt, dass sie sich je auf eine der Bezirksre-
gierungen verteilen. Auch das spricht fur die angestrebte neue Zuordnung der Studienorte der FH6V
NRW. Das Polizeiprasidium in Dortmund, die gré3te Polizeibehtrde im Regierungsbezirk Arnsberg,
kann aufgrund der derzeitigen Liegenschaftssituation der FH6V NRW nur wenige Studierende in
Dortmund unterbringen. Die Studierenden des PP Dortmund verteilen sich aktuell auf drei Studien-
orte und mussen aufgrund der knappen Raumkapazitaten teilweise auch auBRerhalb des Regierungs-
bezirks am Studienort in Minster untergebracht werden. Eine klare Zuordnung zu einem grof3en
Studienort von einer oder mehreren Polizei-Ausbildungsbehdrden wirde auch bei den Ausbildungs-
partnern im Polizeibereich fur mehr Transparenz sorgen und kénnte mit klarer Struktur und verlassli-
cher, jahrlicher Verteilung viele Kommunikations- und Organisationsprobleme beseitigen.

Die Ruck- und Zusammenfuhrung der aktuellen Vielzahl von Studienorten auf einen Ankerstudienort
mit Verwaltung ist dardber hinaus aus wirtschaftlichen, organisatorischen sowie ausbildungstechni-
schen Gesichtspunkten sinnvoll fur ...

die Studierenden und Lehrenden:

- Die Wahimadglichkeiten fur die Studierenden in Wahlpflichtmodulen und Seminaren erhéhen
sich, was eine grundlegende Forderung im Rahmen der Akkreditierung war

« Ein besserer Austausch zwischen Studierenden und Lehrenden wird moglich, weniger
Reibungsverluste entstehen, Netzwerkbildung kann geférdert werden

- Esentfallen Fahrtzeiten fur die Lehrenden sowie die Anrechnungen fur die Reisezeiten
(besonderer Reiseaufwand)

- Es wird eine bessere Auslastung der Lehrenden insgesamt erreicht, insbesondere der
Lehrenden in den Randfachern

- Dadurch verbessert sich insgesamt das Betreuungsverhéaltnis zwischen Studierenden und
Lehrenden. Damit konnte die FH6V NRW ein zentrales hochschulpolitisches Anliegen des
Koalitionsvertrags fur Nordrhein-Westfalen mit verhaltnismaBig einfachen Mitteln in die Tat
umsetzen: Die Anklndigung, ,,im Rahmen eines Qualitatspaktes fur beste Studienbedin-
gungen die Qualitat des Studiums und die Studienbedingungen an den nordrhein-westfali-
schen Hochschulen insbesondere durch eine bessere Betreuungsrelation zu starken” (NRW
Koalition 2017 - 2022, S. 18).

die Verwaltung und Kooperationspartner:

+ Bessere Betreuungsmoglichkeiten und Entlastung fur die Ausbildungsleitungen, da nicht
mehr mehrere Standorte angefahren werden mussen

Zukunftige Ausrichtung
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. Vielféaltigeres Angebot an Studiengangen an einem Standort und dadurch bessere Planbar-
keit der staatlichen Kurse sowie der Verwaltungsbetriebswirte

- Bessere Planbarkeit der A/B-Strange im Polizeibereich durch mehr Ausweichmoglichkeiten
in der Planung, da es mehr Kurse gibt

« Reduzierung der Trennungsentschadigungsanspriche bei den Polizeibehorden
« Langfristige Einsparungspotenziale beim Verwaltungspersonal

« Einheitlichkeit bei der Organisation der Prufungsleistungen

- Bessere Ausstattung und héhere Standards bei den Bibliotheken

« Bessere Organisations- und Auslastungsmoglichkeiten fur die kostentreibenden TSKs
(Training sozialer Kompetenzen).

Neben der Orientierung an den Grenzen der Bezirksregierungen und den Einstellungs- und Ausbil-
dungsbehoérden, ist eine gute verkehrstechnische Erreichbarkeit mit dem PKW und insbesondere mit
offentlichen Verkehrsmitteln fur aktuelle und zukunftige Studienorte ein wesentliches Standort-Aus-
wahlkriterium. Das stetig wachsende Verkehrsaufkommen im Ballungsgebiet Ruhr macht ein nach-
haltiges Konzept zur Reduzierung des PKW-Verkehrs und eine attraktive An- und Abreise mit offentli-
chen Verkehrsmitteln notwendig.

Im Rahmen einer Suche nach temporéaren Expansionsflachen bot der BLB Dortmund der FH6V NRW
ein Grundstuck auf dem Stadtgebiet Bochum an, welches grundsatzlich den zuvor beschriebenen
Anforderungen entspricht. Nach erster Prufung durch den BLB wirden sich dort die Raumbedarfe
der FH6V NRW abbilden lassen. Dieses Grundstlck grenzt an das neu errichtete Justizzentrum an
und ist fuBlaufig vom Hauptbahnhof zu erreichen (450m). Vom Hauptbahnhof in Bochum aus sind
alle Studienorte sehr gut angebunden, dies wirde eine Zusammenlegung und Vernetzung der Studi-
enorte deutlich begtnstigen.

Ob ein vergleichbares Grundsttick auch auf dem Stadtgebiet Dortmund verfugbar ware,

muss im Wege einer unverbindlichen Marktschau geprift werden. Die FH6V NRW mdochte unvorein-
genommen das geeignetste Grundstuck far ihr Vorhaben finden, ist jedoch zunachst auf Grund recht-
licher Vorgaben an den BLB als ersten Ansprechpartner gebunden. Grundsatzlich konnte auch ein
Bestandsgebaude in Frage kommen. Erfahrungsgemal lassen die besonderen Hochschulbauspezifi-
schen Anforderungen sich allerdings effizienter und wirtschaftlicher in einem eigens fur diese Zwecke
errichteten Gebaude umsetzen, zumal im Zuge dieser Planung auch eine Angliederung der Zentrale in
Betracht gezogen werden sollte, wie das nachste Kapitel néaher ausfuhrt.

Zukunftige Ausrichtung



4. Angliederung der Zentralverwaltung an einem Studienort

Die Zentralverwaltung der FH6V NRW ist derzeit in Gelsenkirchen ohne eigenen Studienbetrieb
untergebracht. Im Hinblick auf ein wirtschaftliches und effizientes Liegenschaftskonzept soll die
Zentrale an einen der fiinf oben genannten Ankerstudienorte angeschlossen werden. Dafiir eig-
net sich in besonderem Maf3e der noch vakante Ankerstudienort im Regierungsbezirk Arnsberg,
da hier die Synergieeffekte (Studienort, Abteilung und Zentralverwaltung in einem Campus) am
besten durch konsequente Planung und einen entsprechenden Neubau von Grund auf imple-
mentiert werden kénnen. Aufgrund der nétigen Infrastruktur und des zu erwartenden Studie-
rendenbedarfs bieten sich fir dieses Projekt vor allem die Stadte Bochum und Dortmund an. Ein
passendes Angebot des BLB ist fiir die Stadt Bochum verkehrsgiinstig nahe des Hauptbahnhofs
erfolgt. Entsprechende Angebote fiir die Stadt Dortmund sind seitens des BLB voraussichtlich
nicht zu erwarten.

Die Zentralverwaltung der FH6V NRW ist derzeit separat in einer ehemaligen Schule in Gelsenkir-
chen-Uckendorf ohne eigenen Studienbetrieb untergebracht. Im Hinblick auf ein wirtschaftliches und
effizientes Liegenschaftskonzept sollte dies dringend geandert und die Zentrale an einen der flinf
oben genannten zukinftigen Ankerstudienorte angeschlossen werden. Da dabei die soziale Vertrag-
lichkeit eine mafRgebliche Rolle spielen muss und die Entfernung zum jetzigen Standort der Zentrale
in Gelsenkirchen nicht zu grof3 sein sollte, kommen Bielefeld, KéIn, Duisburg oder Minster daftr nicht
in Frage. Besonders geeignet flr einen solchen Zusammenschluss sind Uberdies die Studienorte,

die noch in der Planung sind. Daher bietet sich eine unmittelbare Planung in einer neu zu gestalten-
den Abteilung Gelsenkirchen an, zumal der jetzige Studienort an der Wanner Straf3e nur bedingt den
hohen Qualitatsanforderungen einer modernen Hochschule entspricht. Dies gilt gerade mit Blick auf
die zu erwartende flachendeckende Einfihrung des zukunftsweisenden neuen Bachelorstudiengangs
Verwaltungsinformatik.

Ein ganz wesentlicher Faktor bei der Wahl des zukUinftigen Standorts sollte eine gute Anbindung an
den offentlichen Nahverkehr sein. Sie ist von wesentlicher Bedeutung, um die Nahe zu allen anderen
Studienorten halten zu kénnen. Fur die Hochschulleitung und die Mitarbeiter der Zentralverwaltung
hat eine gute Verkehrsanbindung an das Innenministerium und an die anderen Abteilungen eine hohe
Prioritat. Eine optimale OPNV-Struktur fordert zudem die Moglichkeiten der Selbstverwaltung inner-
halb der Hochschule. In der Zentrale tagen der Senat, die Fachbereiche und viele Kommissionen. Die
gewdhlten Senatoren, Kommissionsmitglieder, Vertreter der Fachbereiche etc. reisen aus ganz NRW
an und klagen aktuell tber die schlechte Erreichbarkeit der Zentrale in Gelsenkirchen-Uckendorf. Eine

gute Verkehrsanbindung — méglichst mit dem OPNV - ist aber auch fur die Studierenden und Lehren-

den des Studienortes attraktiv und starkt die Attraktivitat der FHo6V NRW als Arbeitgeber im Bereich
der Verwaltung, Forschung und Lehre. So kénnte die Hochschule auBerdem ihren Beitrag zu einer
nachhaltigeren und ressourcenschonenderen Verkehrspolitik in NRW beitragen und dadurch ihrer
okologischen Verantwortung besser gerecht werden.

Angliederung der Zentralverwaltung
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Fur eine gemeinsame Liegenschaft von einem Ankerstudienort und der Zentralverwaltung sprechen
zudem viele weitere Aspekte. So sind ein regelmaBiger Austausch und der persoénliche Kontakt zwi-
schen Verwaltung, Lehrenden und Studierenden zwingend notwendig, um ein gemeinsames Ver-
standnis fur die zu bewaltigenden Aufgaben zu entwickeln. Zudem wird die Identifikation — gerade des
Verwaltungspersonals der Zentrale mit ihrer Hochschule — erhért, wenn taglich Hochschulatmospha-
re erfahrbar ist und alle Beschaftigten regelmaiig mit den vielféltigen Lehr- und Forschungsprojekten
in Beruhrung kommen. Dartber hinaus férdern kurze Wege und vielféltige Begegnungsmaoglichkeiten
eine gute und kollegiale Zusammenarbeit und tragen insgesamt zu einer effektiven und positiven
Entwicklung der FH6V NRW bei.

Somit wére die Realisierung eines gemeinsamen Campus (als zusammenhéngender Komplex von
verschiedenen Hochschul-Gebauden) dienlich, um im Sinne des Leitbilds der FH6V NRW eine ge-
meinsame Hochschulkultur aller Mitglieder zu entwickeln und eine engere Zusammenarbeit von
Hochschulleitung, Verwaltung, Professorinnen und Professoren, Dozentinnen und Dozenten, Lehrbe-
auftragten und den Studierenden sowie allen Gremien zu férdern:

« Ein Campus als Ort des Lernens und Lehrens schafft einen hochschulspezifischen Kultur-
raum, der die Moéglichkeit zur Identifikation fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Stu-
dierende gleichermaf3en bietet.

+ Ein gemeinsamer Campus vereint Forschung, Lehre, Verwaltung und studentisches Leben
und macht damit den Dienstleistungsauftrag der FH6V gegeniber den Birgerinnen und
Burgern unseres Landes auch im 6ffentlichen Bewusstsein sichtbar.

+ Die Ausbildung fachlich qualifizierter, sozial kompetenter und engagierter Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung, die Modernisierung der 6ffentlichen Verwal-
tung durch praxisorientierte und interdisziplinare Forschung, Weiterbildung und Projekt-
studien, die vertrauensvolle und Interessen berucksichtigende Zusammenarbeit mit der
Berufspraxis, die internationale Vernetzung und nicht zuletzt die Schaffung eines Forums
far Begegnung und Gedankenaustausch von Wissenschaft, Verwaltungspraxis und gesell-
schaftlichen Gruppen kann durch einen gemeinsamen Campus nachhaltig weiter verbessert
werden.

 Dies steigert die Transparenz der FH6V NRW als Einrichtung des 6ffentlichen Dienstes
gegenUber den Burgerinnen und Burgern und erhéht die Attraktivitat der Hochschule als
Arbeitgeber und Studienalternative in regionaler und Uberregionaler Sicht.

« Eine Verbindung von Zentralverwaltung und einer Abteilung bzw. einem Anker-Studienort
wulrde einen Leuchtturm der praxisorientierten Lehre und Forschung entstehen lassen, mit
dem sich auch das Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen als Bildungstra-
ger definieren und angemessen prasentieren kann.

» Mit 70 Hochschulen bildet NRW die dichteste Hochschullandschaft in ganz Europa (Quelle
MKW, Stand 2017). Ein moderner Campus wére ein symbolisches Statement, um das Image

Angliederung der Zentralverwaltung



und die regionale Sichtbarkeit der Hochschule innerhalb des starken Wissenschaftsstand-
orts NRW auch endlich dem Stellenwert anzupassen, den die FH6V NRW schon jetzt fur die
vielen Studierenden, Lehrenden, aber auch die Burgerinnen und Birger hat, die tagtéglich
von der fundierten und guten Ausbildung der nordrhein-westfélischen Verwaltungsmitarbei-
terinnen und -mitarbeiter sowie Polizeibeamten profitieren.

Ein architektonisch wertvoll gestalteter Hochschul-Campus fur die Polizei und die 6ffentliche Ver-
waltung ware zudem eine sichtbare Repréasentanz des Staates und der Verwaltung und damit Bot-
schafter eines modernen und innovativen Staatsverstandnisses, in dem sich Leistungsfahigkeit und
Selbstbewusstsein gleichermalBen widerspiegeln. Dieses visuelle Statement entsprache gleichzeitig
der im Koalitionsvertrag verankerten Zielsetzung, ,unsere Hochschullandschaft im ganzen Land zu
modernisieren und zu erweitern” (NRWKaoalition, S. 21).

5. Zukiinftige Anmietungen der FH6V NRW

Die Konzentration auf gut aufgestellte Ankerstudienorte eréffnet ein flexibleres Modell der

An- und Abmietung von Flachen in Zeiten steigender oder sinkender Studierendenzahlen. Eine
strategische Liegenschaftsplanung beinhaltet die Sicherstellung der Finanzierbarkeit dieser
Projekte. Vor dem Hintergrund, dass voraussichtlich eine Verpflichtungsermachtigung i.H. v. 46
Mio. € fir die Umsetzung einer Neuanmietungsmafnahme der Abteilung Gelsenkirchen fiir den
Haushalt 2019 enthalten ist, ist es dringend erforderlich, die strategischen Uberlegungen durch
weitergehende und konkrete Plane mit dem BLB Dortmund und ggf. einer parallel dazu geschal-
teten Marktschau zu erarbeiten.

Fur zukunftige Anmietungen ist die Entwicklung der Studierendenzahlen maBgeblich. Schwankun-
gen in den Einstellungs- und Studierendenzahlen sollten langfristig in kleinem Umfang tber die
Bestandsgebaude abgefangen werden kénnen. Da allerdings haufig bereits kleine Schwankungen
Auswirkungen auf den Kursraumbedarf haben, ist in zukinftigen Anmietungen ein Puffer an einzelnen
Kursrdumen unerlasslich. Ein Leerstand der Flachen wird jedoch nicht befurchtet werden missen, da
ein immer breiteres Angebot an Sonderlehrveranstaltung, Seminaren und Wahlpflichtmodulen diese
Flachen regelmafig benotigen.

Aufgrund hoher Studierendenzahlen muss die FH6V NRW erganzend mit temporaren Liegenschaf-
ten planen. Diese Gebdude werden derzeit méglichst nah an den bereits vorhandenen Studienorten
realisiert. Dies wird auch fur die kiinftigen Bedarfe vorgeschlagen. Hier besteht allerdings Spielraum,
temporér auch andere wichtige Aspekte bei der Wahl der raumlichen Ansiedlung zu bertcksichti-
gen, z.B. gewlinschte landertbergreifende Kooperationen. So kénnen zukinftige Anmietungen auch
weiter von den Ankerstudienorten entfernt innerhalb der definierten Regionen der Regierungsbezirke
angemietet werden, wenn flr die Kooperationspartner und Einstellungsbehérden die Vorteile eines
solchen Verfahrens Gberwiegen. Wenn die Studierendenzahlen zurtickgehen, lassen sich diese tem-
poraren Standorte wieder leicht abmieten, wahrend die Ankerstudienorte erhalten bleiben.

ZukUnftige Anmietungen
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6. Zusammenfassung — nachste Schritte

+ Eine zeitnahe Anpassung des Raumprogramms an die hohen Studierendenzahlen wirde die
bedarfsgerechte Ausbildung der Studierenden signifikant erleichtern. Ein entsprechender
Bericht geht dem IM parallel zu.

« Vor dem Hintergrund der voraussichtlichen Verpflichtungsermachtigung fur die Umsetzung
einer NeuanmietungsmaBnahme sollen die strategischen Uberlegungen durch weitergehen-
de Schritte mit dem BLB Dortmund konkretisiert werden. Die Befristung des Fachhoch-
schulgesetzes 6ffentlicher Dienst (FHG6D) bis Ende 2019 erfordert eine Prtfung und ermog-
licht notwendige Anpassungen. Im Zuge dieser Bearbeitung lieR3e sich das Gesetz bezlglich
der vorgeschlagenen MaBnahmen prifen und gegebenenfalls anpassen. Dies sollte vor
allem folgende Punkte umfassen:

— Eine Anpassung der Rechtsgrundlage Uber Studienorte und den Sitz der Zentralverwal-
tung

— Im Zuge der Ausrichtung auf funf Anker-Studienorte innerhalb der Grenzen der Be-
zirksregierungen sollte fur die Abteilung Bielefeld die Stelle einer Abteilungsleitung
ausgeschrieben werden. Eine entsprechende A16-Stelle steht im Haushalt der FH6V
NRW bereits zur Verfugung. Die Veranderung macht die Anpassung der ,Verordnung
Uber die Fachbereiche und Abteilungen der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen in Gelsenkirchen* erforderlich.

26 | Zusammenfassung
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